ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR
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PROTOCOLO GERAL 385/2026
Data: 10/03/2026 - Horario: 10:22

MENSAGEM N° 9/2026 Maceio, 9 de margo d
Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
Projeto de Lei que “Altera a Lei Estadual n° 5.900, de 27 de dezembro de 1996, que
dispée sobre o imposto sobre operagées relativas a circula¢ido de mercadorias e sobre
prestacio de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunica¢io —
IcMms.”

O art. 86, § 1° II, b, da Constituicdo do Estado de Alagoas disciplina que sdo de
iniciativa privada do Governador do Estado as leis que disponham sobre organizagio
administrativa, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal de
administra¢do do Poder Executivo.

O presente Projeto de Lei promove duas alteragdes na legislacdo estadual do
ICMS, com vistas a compatibilizagdo do ordenamento juridico estadual as normas federais
recentemente editadas, garantindo maior seguranca juridica nas relagdes tributarias do
Estado de Alagoas.

A primeira medida consiste no acréscimo do § 5° ao art. 39 da Lei Estadual n°
5.900, de 27 de dezembro de 1996, com o objetivo de autorizar que a legislagdo estadual
discipline, por meio de Decreto do Poder Executivo, a transferéncia de saldos credores
acumulados do ICMS a outros contribuintes do mesmo Estado, nos termos do art. 25, § 2°,
inciso II, da Lei Complementar Federal n° 87. de 13 de setembro de 1996, e visa assegurar
a plena compatibilizagdo da legislagdo estadual com a norma complementar federal.
conferindo ao Poder Executivo a flexibilidade necessiria para regulamentar os
procedimentos aplicaveis a tais transferéncias.

A segunda medida decorre da necessidade de adequacdo da legisla¢do estadual as
disposi¢oes da Lei Complementar Federal n° 225, de 8 de janeiro de 2026, que institui o
Codigo de Defesa do Contribuinte. Para tanto, propde-se a inclusio do Capitulo XIII-A na
Lei Estadual n° 5.900, de 1996, sob a rubrica “Do Devedor Contumaz”, disciplinando, no
ambito estadual. os critérios de caracterizagdo da inadimpléncia substancial, o
procedimento administrativo correspondente e as medidas aplicaveis. O critério objetivo
adotado corresponde a existéncia de créditos tributdrios em situagdo irregular de valor
igual ou superior a 15.000 (quinze mil) vezes o valor da UPFAL, montante que, no
exercicio de 2026, equivale a R$ 564.300,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil e
trezentos reais).

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA
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Propde-se, ainda. a revogacio do inciso [ do caput e dos §§ 2° a 5° do art. 60-A da
Lei n° 5.900, de 1996. em razdo de sua incompatibilidade com as disposi¢des da Lei
Complementar Federal n® 225, de 2026.

[mporta ressaltar que as medidas ora propostas ndo implicam aumento de despesas
para o erdrio estadual, tratando-se de adequagdo normativa destinada a conferir maior
clareza, previsibilidade e seguranca juridica ao sistema tributario alagoano.

Na certeza de contar com a valiosa ateng@o de Vossa Exceléncia e vossos dignos
Pares para a aprovac¢do do Projeto de Lei em questdo. aproveito o ensejo para renovar
protestos de consideragdo e aprego.

.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador

Publicada no DOE do dia 10/3/2026.
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PROJETO DE LEI N° 12026

ALTERA A LEI ESTADUAL N° 5.900, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE

TRANSPORTE INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° A Lei Estadual n® 5.900, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida

dos dispositivos adiante indicados, com as seguintes redagdes:

I—o0 § 5%ao art. 39:

“Art. 39. O periodo de apuragdo do imposto obedecera o previsto na legislagéo
tributaria, considerando-se as obriga¢des vencidas na data em que termina o
mencionado periodo de apurac¢do e podendo ser liquidadas por compensagdo ou
mediante pagamento em dinheiro, na seguinte forma:

G

§ 5° Decreto do Poder Executivo podera dispor sobre a utilizagdo de saldos
credores acumulados.” (AC)

II — o Capitulo XIII-A:

“CAPITULO XIII-A
DO DEVEDOR CONTUMAZ

Art. 60-B. Para os fins deste Capitulo, considera-se devedor contumaz o sujeito
passivo cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial,
reiterada e injustificada de tributos.

§ 1° O sujeito passivo sera previamente notificado, no processo administrativo de

que trata o art. 60-C desta Lei, sobre a possibilidade de ser considerado devedor
contumaz.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se inadimpléncia:
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I — substancial: a existéncia de créditos tributarios em situagdo irregular, inscritos
em divida ativa ou constituidos e ndo adimplidos, em ambito administrativo ou
judicial, de valor igual ou superior a 15.000 (quinze mil) vezes o valor da UPFAL;

II — reiterada: a manutengfo de créditos tributarios em situacgdo irregular em, pelo
menos, 4 (quatro) periodos de apura¢do consecutivos, ou em 6 (seis) periodos de
apuracdo alternados, no prazo de 12 (doze) meses; e

IIT - injustificada: a auséncia de motivos objetivos que afastem a configuragio da
contumacia.

§ 3° A situagdo irregular do crédito tributario para configuragdo da inadimpléncia
substancial e reiterada de que tratam os incisos I e II do § 2° deste artigo caracteriza-
se pela:

I — auséncia de patriménio conhecido em montante igual ou superior ao valor
principal do débito; ou

II — néo ocorréncia de moratoéria, depdsito do seu montante integral ou garantia
idonea, parcelamento ou medida judicial que suspenda a exigibilidade do crédito
tributério.

§ 4° Podem ser alegados pelo sujeito passivo para demonstrar a ocorréncia de
motivos objetivos que afastem a configuragfio de contumacia de que trata o inciso
III do § 2° deste artigo a ocorréncia de:

I — circunsténcias externas que envolvam estado de calamidade reconhecido pelo
poder publico;

IT — apuragdo de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e no anterior,
salvo indicios de fraude ou ma-fé; e

III — no caso de execugdo fiscal, auséncia da pratica de fraude a execugdo, como a
ndo ocorréncia de distribuigéo de lucros e dividendos, de pagamento de juros sobre
capital proprio, de redugdo do capital social ou de concessdo de empréstimos ou
mutuos pelo devedor.

§ 5° Para a demonstragdo dos motivos que afastam a configuracio da contumacia,
nos termos do inciso III do § 2° deste artigo, sdo necessarias a consisténcia e a
veracidade das informagdes cadastrais e da escrituragio das obrigagdes acessorias.

§ 6° Também seré considerado devedor contumaz o sujeito passivo que for parte
relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos tltimos 5 (cinco)
anos com créditos tributarios em situagdo irregular cujo montante totalize valor
igual ou superior a 15.000 (quinze mil) vezes o valor da UPFAL, inscritos ou nio
em divida ativa do Estado, ou que mantém a qualificagio de devedora contumaz.
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§ 7° Para os fins do disposto no § 6° deste artigo, aplica-se o conceito de partes
relacionadas de que trata o art. 4° da Lei Federal n® 14.596, de 14 de junho de 2023.

§ 8° Do total de créditos tributarios a que se refere o inciso I do § 2° deste artigo
serdo deduzidos:

I — os valores relativos a créditos tributdrios cuja discussdo judicial prescinda da
apresenta¢do de garantia, em razdo da demonstra¢@o da capacidade de pagamento
do contribuinte, nos termos do regulamento;

II — os créditos tributarios objeto de impugnacio ou recurso embasado:

a) em controvérsia juridica relevante e disseminada, assim considerada a que trate
de questdes tributdrias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa; ou

b) na hipétese de afetagdo de julgamento de recursos repetitivos a que se refere o
art. 1.036 da Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil).

IIT - os saldos dos créditos tributdrios em moratoria, parcelados ou objeto de acordo
de transacéo tributdria que estejam adimplentes;

IV — os créditos tributarios suspensos por medida judicial; e
V — os créditos tributdrios inscritos em divida ativa com exigibilidade suspensa.

Art. 60-C. O processo administrativo para identificagdo do devedor contumaz sera
iniciado com a prévia notificago do sujeito passivo, de que trata o § 1° do art. 60-
B desta Lei, e observara, no minimo, as seguintes garantias:

I — indicagdo dos créditos tributarios que ddo causa ao enquadramento como
devedor contumaz;

II - fundamentag@o das decisdes, com indicagio precisa dos elementos de fato e de
prova que justificam a medida; e

III — concessdo de prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da notificagdo,
para:

a) regularizar a situagdo dos créditos tributdrios, por meio do pagamento do
montante integral, do parcelamento ou da demonstragéo de patrimdnio conhecido
em valor igual ou superior aos créditos tributarios que motivaram a sua notificagio;
ou
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b) apresentar defesa com efeito suspensivo, assegurado o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa em face da notificagdo prévia de caracterizagdo como devedor
contumaz.

§ 1° Caso o sujeito passivo ndo regularize a sua situagdo nem apresente defesa no
prazo previsto no inciso III do caput deste artigo, serd declarado revel e
caracterizado como devedor contumaz, aplicando-se-lhe, no que couber, as
penalidades previstas no art. 60-D desta Lei.

§ 2° O enquadramento como devedor contumaz e as consequentes medidas
aplicadas poderdo ser reavaliadas por meio de pedido fundamentado de interessado
que demonstre a cessag@o dos motivos que o tenha justificado, inclusive com base
em caso fortuito ou de forga maior.

§ 3° As confederagdes sindicais patronais de &mbito nacional poderdo impugnar a
qualificagio de devedor contumaz de seus membros e representados até a prolagio
de decis@o na primeira instdncia administrativa.

§ 4° A apresentagdo de defesa de que trata o § 3° deste artigo ndo torna as entidades
referidas partes no processo administrativo para identificagio do devedor contumaz
nem lhes garante o direito a interposigéo de recurso.

§ 5° O efeito suspensivo de que trata a alinea b do inciso III do caput deste artigo
ndo sera assegurado no caso de o sujeito passivo incidir em qualquer das seguintes
hipoteses:

I — tiver sido constituido como pessoa juridica utilizada para a pratica de fraude,
conluio ou sonegagéo fiscal, inclusive em proveito de terceiras empresas;

I[I — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdo constituida com o
proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de
créditos fiscais, inclusive por meio de emisséo de documentos fiscais que relatem
operacdes ficticias ou cessdo de créditos inexistentes ou de terceiros;

III — utilizar como insumo, produzir, comercializar ou armazenar mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou objeto de contrabando ou descaminho;

IV — for fraudulentamente constituida, gerida, dirigida ou administrada por
interpostas pessoas que n#o sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas;

V — inexistir, de fato, no local em que declara ter o seu domicilio fiscal; ou

VI - no caso de pessoa fisica, seja na condig¢@o de contribuinte ou corresponsavel,
deliberadamente ocultar bens, receitas ou direitos, inclusive por parte de pessoa
juridica da qual seja socia, acionista ou administradora de forma ostensiva ou
oculta.
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§ 6° O sujeito passivo declarado devedor contumaz que incidir nas hipéteses do §
5° deste artigo podera ter sua inscri¢do baixada no cadastro de contribuintes da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, apos decorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da declaragéo de sua inaptidao.

§ 7° A sancdo de que trata o § 6° deste artigo:

I — deverd ser precedida de notificagdo do sujeito passivo, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para manifestagdo ou regularizacdo das pendéncias; e

Il — ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento das demais obrigacdes,
inclusive acessorias, nem dispensa a aplica¢do de outras medidas que visem a
acelerar a tramitagdo de processos administrativos tributarios, garantir o
recebimento dos créditos tributarios ou assegurar a reparac¢io de danos econdmicos,
sociais ou concorrenciais.

§ 8° O processo administrativo de que trata este artigo podera abranger varios
devedores relacionados entre si, assegurada a analise individualizada do
preenchimento dos requisitos previstos neste Capitulo.

§ 9° As disposi¢des da Lei Estadual n® 6.161, de 26 de junho de 2000 (Lei do
Processo Administrativo Estadual), aplicam-se subsidiariamente ao processo de
que trata este artigo.

Art. 60-D. Serdo aplicadas ao devedor contumaz, isolada ou cumulativamente, as
seguintes medidas:

[ — impedimento de:

a) frui¢do de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a concessio de remissdo ou de
anistia, para a quitacdo de tributos;

b) participagéio em licitagdes promovidas pela administragdo publica;

¢) formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administragdo publica, como
autorizagdo, licenga, habilitagdo, concessdo de exploragdo ou outorga de direitos; e

d) propositura de recuperagdo judicial ou de prosseguimento desta, motivando a
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia a pedido da Fazenda Publica,
conforme Lei Complementar Federal n® 225, de 8 de janeiro de 2026.

Il — declaragdo de inaptiddo da inscri¢gdo no cadastro de contribuintes enquanto
perdurarem as condigdes que deram causa a decisdo que o caracterizou como
devedor contumaz; e/ou
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§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso I do caput deste artigo ndo se aplicara aos
contratos e aos vinculos, a qualquer titulo, vigentes antes de o sujeito passivo ser
considerado devedor contumaz quando este:

[ — preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10 da Lei Federal n° 7.783,
de 28 de junho de 1989; ou

II — opere infraestruturas criticas, nos termos do Decreto Federal n® 9.573, de 22 de
novembro de 2018.

§ 2° Nas hipoteses do § 1° deste artigo, a penalidade de que trata a alinea ¢ do inciso
I do caput deste artigo somente serd aplicavel em relagfio aos processos licitatorios
ou outros tipos de vinculos com a administragdo publica celebrados apés o sujeito
passivo ser considerado devedor contumaz.

Art. 60-E. Na hipotese de pagamento ou de negociagéo das dividas pelo devedor, o
procedimento sera:

[ — encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

Il — suspenso, se houver negociagdo integral das dividas e regular adimplemento
das parcelas devidas.

§ 1° Na hipétese de negociagdo das dividas pelo devedor, a administracio publica
podera rever a exclusdo da qualificagdo do sujeito passivo como devedor contumaz
se houver demonstragéo de comportamento protelatério deliberado, nos termos da
legislacéo especifica, podendo considerar, entre outros fatores:

I — o historico de reparcelamentos; e
II - 0 adimplemento substancial dos parcelamentos.

§ 2° Considera-se adimplemento substancial dos parcelamentos o pagamento
superior a 75% (setenta e cinco por cento) dos créditos tributarios parcelados.

Art. 60-F. O sujeito passivo deixara de ser caracterizado como devedor contumaz
se:

I — ndo houver novos créditos tributdrios que sustentem a condigdo de devedor
contumaz; e

II = os créditos tributdrios tiverem sido extintos ou houver demonstra¢io de
patriménio conhecido em valor igual ou superior aos débitos que motivaram a sua
inclusdo.
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Art. 60-G. A SEFAZ informara a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
— RFB a incluséo e a exclusdo do contribuinte da condi¢io de devedor contumaz,
para fins de registro da informagdo nos cadastros administrados pela RFB,
garantidas a integrag@o, a sincronizagdo e o compartilhamento obrigatério, gratuito
e tempestivo dos dados.

§ 1° Serdo objeto de divulgagdo no site da SEFAZ os dados de identifica¢do do
sujeito  passivo considerado devedor contumaz, apds a conclusio dos
procedimentos previstos neste Capitulo, e a referéncia a eventual decisdo judicial
nos casos de suspensdo da qualifica¢do de devedor contumaz.

§ 2° O Estado, sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, podera
estruturar cadastro de devedores contumazes distinto do utilizado pela RFB, bem
como promover a sua divulgagdo no site da SEFAZ.

Art. 60-H. O Poder Executivo disciplinard, no que couber, o disposto neste
Capitulo.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial o inciso I do caput e os §§

2°a 5° do art. 60-A da Lei Estadual n® 5.900, de 27 de dezembro de 1996.
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Assunto: Projeto de Lei. “Altera a Lei Estadual n°® 5.900, de 27 de dezembro de 1996, que
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dispoe sobre o imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacio de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicagio — ICMS.”

De acordo.

Encaminhe-se a Mensagem acompanhada do respectivo
Projeto de Lei a egrégia Assembleia Legislativa Estadual.

Em

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador

Publicado no DOE
de / /2026.




