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Senhor Presidente.

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar que. nos termos do §§" do art389 da
Constituigdo Estadual, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 13372035 que “Veda a
cobranca excessiva de taxas de coparticipagio pelas operadoras de planos de satide ou de
seguro assisténcia a satide, no ambito do Estado de Alagoas, e dd outras providéncias.”. pelas
razdes adiante aduzidas.
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Razdes do veto:

Apesar dos elevados propdsitos de deliberagdo do Poder Legislativo. e embora muito
louvavel a matéria disposta no Projeto de Lei, a sua san¢do ndo se apresenta possivel, como se
observara pelas razdes adiante descritas.

Nos termos do § 1° do art. 89 da Constitui¢do Estadual. se o0 Governador do Estado
considerar o Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo Estadual, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. poderd veta-lo. total ou parcialmente.

O Projeto de Lei aprovado pretende vedar a cobranga excessiva de taxas de
coparticipagdo pelas operadoras de planos de saude ou de seguro assisténcia a saude. no ambito
do Estado de Alagoas. Todavia, tal pretensdo normativa esbarra em vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, por invasdo de competéncia privativa da Unido.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece. em seu art. 22. que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil e politica de seguros. Ao impor limites as
operadoras de planos de saude e de seguros de assisténcia a saude. especialmente ao vedar a
cobranga excessiva de taxas de coparticipagdo que ndo poderdo exceder 50% do valor dos
respectivos procedimentos, a lei estadual interfere diretamente na relagdo contratual
estabelecida entre essas operadoras e seus usudrios no ambito do Estado de Alagoas.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que a
regulagdo do mercado de planos de satde. incluindo a normatizagdo da matéria e a definigdo de
obrigagdes contratuais, ¢ de competéncia da Unido, dada a natureza securitdria e o componente
atuarial envolvido.

A Corte Suprema entende que a competéncia concorrente dos Estados para legislar
sobre consumo (art. 24, incisos V e VIII, da Constitui¢io Federal) ndo autoriza a invasio do
nucleo essencial dos contratos de presta¢do de servigos das operadoras. sob pena de usurpagio
da competéncia privativa da Unido.

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual

NESTA
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Ademais. sob a dtica da prote¢do da coletividade de consumidores (art. 5° inciso
XXXII. da Constitui¢do Federal), deve-se considerar o principio do mutualismo. Os planos de
saude funcionam como um fundo comum: a inser¢do obrigatoria de contratagdes de alto risco
financeiro. sem a devida contrapartida atuarial. tende a elevar o custo final para todos os demais
usudrios do sistema. Assim. a medida. embora vise a prote¢do dos usuarios. possui o potencial
reverso de onerar uma universalidade de consumidores contratantes.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o Projeto
de Lei n® 1337/2025. por inconstitucionalidade formal, as quais submeto a apreciacdo dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador
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