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Asse,

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Fica aprovada a prestagdo de contas do Governo do Estado de
Alagoas referente ao exercicio financeiro de 2024, sob a gestdo do Governador Paulo Suruagy
do Amaral Dantas, conforme analise detalhada dos documentos apresentados nos Volumes I ¢ 11
do Balango Geral do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceid, /Jde outubro de 2025.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER n.° 2450/2025

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n” - 919/2025

Relator: Deputado REHi ?AkHE;RO

I. RELATORIO

1. INTRODUGCAO E CONTEXTO DA ANALISE

O presente parecer tem por objeto a analise técnica e juridica da prestagido de contas anual do
Governo do Estado de Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2024. A analise se
fundamenta nos dados e informagdes constantes no "Balango Geral 2024 - Volume 1 - Prestagdo
de Contas", documento oficial elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/AL) e
divulgado em estrita observdncia aos principios da transparéncia € da publicidade da gestdo
fiscal, conforme preconizado pela Constitui¢do Federal de 1988, pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e pelas demais normas

aplicaveis as finangas publicas.

A prestagdo de contas governamental reveste-se de importancia capital para o controle social e
institucional, configurando-se como um pilar essencial da democracia e da boa governanga. Ela
possibilita que a sociedade e os 6rgdos de controle interno e externo avaliem o desempenho da
administrag@o publica, verificando a regularidade da aplicagiio dos recursos, a observancia dos
limites e condigdes estabelecidos pela legislagdo orgamentaria e financeira, e a efetividade das
politicas publicas implementadas. O exame ora realizado busca, portanto, ndo apenas atestar a
conformidade legal dos atos e fatos da gestdio, mas também fornecer subsidios para a
compreensdo do comportamento fiscal ¢ economico do Estado, identificando tendéncias,
desafios e oportunidades para aprimorar a alocagdo dos recursos publicos e promover o

desenvolvimento sustentavel.

O Balango Geral 2024, Volume 1, apresenta-se como um compéndio detalhado da gestdo
estadual, estruturado em capitulos que abordam desde o panorama socioeconémico de Alagoas,
com seus indicadores sociais e econdémicos, até os resultados fiscais, aspectos orcamentarios e

financeiros, e as demonstragdes contabeis pormenorizadas, acompanhadas de notas
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explicativas. A presente andlise se debrugara sobre cada um desses eixos, buscando oferecer
uma visiio abrangente e critica da gestdo do Estado de Alagoas no exercicio de 2024.
II. FUNDAMENTACAO E ANALISE

2. ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES
Aplicagido da decisdo da ADPF 366 ao caso concreto

A decisdo do STF na ADPF 366 estabeleceu que a competéncia do Poder Legislativo estadual
para julgar as contas do Chefe do Executivo nio pode ser frustrada pela demora excessiva do

Tribunal de Contas em emitir o parecer prévio.

No caso do Estado de Alagoas, o Balango Geral de 2022 foi elaborado e disponibilizado
tempestivamente, conforme verificado nas proprias publicagdes anexadas. Contudo, caso
ocorra demora injustificada na emiss@o do parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, a Assembleia Legislativa estadual podera, com respaldo na decisdo da ADPF 366,

proceder ao julgamento das contas independentemente desse parecer.

ASPECTOS JURIDICOS DA GESTAO FISCAL E ORCAMENTARIA DO ESTADO DE
ALAGOAS EM 2024

A gestao fiscal e orcamentaria do Estado de Alagoas, no exercicio de 2024, esta intrinsecamente
balizada por um conjunto de normas juridicas que visam assegurar o equilibrio das contas
publicas, a transparéncia na aplicagdo dos recursos e a responsabilidade na gestdo fiscal. A
principal dessas normas ¢ a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabelece diretrizes e limites para as despesas com pessoal, a divida publica, as
operagoes de crédito e a concessdo de garantias, entre outros aspectos cruciais da administragio
financeira. Além da LRF, a Constituigdo Federal de 1988, a Constitui¢io Estadual de Alagoas,
a Lei n® 4.320/1964 (que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2024,
bem como as demais leis complementares e regulamentares, constituem o arcabougo juridico

que rege a prestagdo de contas.

O Balango Geral 2024 atesta o cumprimento de diversos dispositivos legais, fundamentais para

a regularidade da gestdo. A publicagdo periodica do Relatorio Resumido de Execugio
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Orgamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), esta em consondncia com 08
prazos ¢ formatos exigidos pela LRF. O RREO, bimestral, € o RGF, quadrimestral, sdo
instrumentos essenciais para 0 monitoramento da execug@o orgamentaria e da gestdo fiscal,
fornecendo dados sobre receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal,
endividamento e despesas com pessoal. A homologacio desses relatorios no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) evidencia a
padronizagdo e a integragdo das informagdes em nivel nacional. A Declaragdo das Contas
Anuais (DCA), enviada pelo SICONFI até 31 de maio do exercicio seguinte, conforme o Art.
51, §1°, inciso Il da LRF, também demonstra a observancia formal dos prazos legais para a

prestacio de contas.

Ainda no plano juridico, a Lei Or¢camentdria Anual (LOA) para 2024 (Lei Estadual n°
9.147/2024), mencionada na pagina 65 do Balango Geral, € o instrumento legal que estima as
receitas ¢ fixa as despesas para o exercicio, refletindo as prioridades e metas estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (Lei Estadual n® 9.066/2023) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) 2024 (Lei n® 9.930/2023). A LOA, modificada pelas Leis n® 9.930/2024,
n® 9.400/2024 e n°® 9.421/2024, buscou manter o equilibrio orgamentario, em que as despesas
totais fixadas ndio ultrapassem as receitas estimadas, em conformidade com o principio
insculpido no Art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal, o qual veda que as operagdes de
crédito excedam as despesas de capital. Essa vedagdo visa impedir o endividamento para custeio

de despesas correntes, garantindo a sustentabilidade da divida publica.

No que tange aos limites constitucionais, as aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) sdo capitulos fundamentais
da analise juridica. O Balango Geral (pagina 95) informa que o Estado de Alagoas aplicou
25,12% de sua receita liquida de impostos em MDE em 2024, o que totalizou aproximadamente
R$ 4.079,7 milhdes, superando o minimo constitucional exigido de 25%. Da mesma forma, os
gastos em ASPS alcangaram R$ 2.122,88 milhdes, representando 13,19% das receitas fluidas
de impostos ¢ transferéncias, ultrapassando o minimo constitucional de 12% em R$ 191
milhdes, conforme pagina 99. Esses dados indicam a observéncia dos pisos estabelecidos nos
artigos 198 ¢ 212 da Constitui¢do Federal, demonstrando o compromisso do Estado com

investimentos essenciais nas areas sociais, fundamentais para a garantia de direitos e o

desenvolvimento humano. @ :
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Entretanto, alguns aspectos demandam atengdo sob a perspectiva juridica. A questdo do passivo
das dividas, com especial destaque para a divida consolidada liquida (DCL) que apresentou um
crescimento de aproximadamente 26,54% em relagdo ao exercicio anterior (pagina 88), merece
um escrutinio aprofundado. Embora o Estado tenha apresentado superavit primario em 2024, a
elevagdo da DCL e os impactos da amortizacdo do dolar sobre a divida externa e o
congelamento financeiro do Estado, que afetam o endividamento interno, exigem um
acompanhamento rigoroso. A renegociag¢do de processos judiciais de grande vulto, como a
Agdo Civil Originaria (ACO) n° 1729, e a previsdo de compensagio de valores devidos a Unido,
demonstram a complexidade da gestdo fiscal e a necessidade de estratégias juridicas e
financeiras robustas para mitigar riscos e assegurar a capacidade de pagamento do Estado a

longo prazo.

A legalidade das despesas com pessoal, que, embora mantendo-se o terceiro menor indice do
pais e abaixo da média nacional, conforme a pagina 94, sofreu aumento em fungdo de concursos
publicos e reajustes salariais, também ¢ um ponto de analise constante. A LRF impde limites
percentuais para a despesa total com pessoal em relag@o a Receita Corrente Liquida (RCL), e 0
acompanhamento desses limites € crucial para evitar sangdes e garantir a responsabilidade
fiscal. O fato de Alagoas ter mantido a despesa com pessoal dentro dos limites estabelecidos
pela LRF, conforme o Grafico 5 da pagina 93, € um indicativo positivo da gestdo das finangas
publicas e do equilibrio entre a valoriza¢do do servidor publico e a responsabilidade fiscal. A
analise juridica da prestagdio de contas, portanto, perpassa pela verificagio da estrita
observéncia de todas as normas que regem a matéria, bem como pela avaliagdo dos impactos

de decisdes e eventos sobre a satde financeira e orgamentaria do Estado.

3. ANALISE CONTABIL DA PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO DE ALAGOAS EM 2024

A anélise contabil da Prestagido de Contas do Governo do Estado de Alagoas para o exercicio
de 2024, conforme o Balango Geral - Volume 1, revela um panorama detalhado da situacgiio
patrimonial, financeira e or¢gamentaria do ente federado, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A estrutura das demonstragdes contabeis,

que inclui Balango Patrimonial, Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragiio das
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Variagdes Patrimoniais ¢ Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, bem como as Notas Explicativas,

fornece uma visdo abrangente e transparente do gerenciamento dos recursos publicos.

O Balango Patrimonial (pagina 147) evidencia a posi¢do dos ativos, passivos e patrimonio
liquido do Estado em 31 de dezembro de 2024 e 2023. O Ativo Total do Estado em 2024 atingiu
R$ 27.590.614 mil, apresentando crescimento em relagdo a 2023 (R$ 24.617.191 mil). Esse
crescimento € impulsionado pelo Ativo Nao Circulante, que totalizou R$ 22.365.043 mil em
2024, em que se destacam os investimentos significativos em bens imoveis, particularmente as
obras em andamento, as quais representam um aumento de 24,80% em relagdo ao exercicio
anterior (pagina 147). A conta "Obras em Andamento" ¢ um indicativo robusto da expansdo da
infraestrutura estadual, com especial relevancia para as gestdes da Secretaria de Estado de
Transporte ¢ Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Estado da Infraestrutura e o
Departamento de Estradas de Rodagem, que juntas concentraram 82,25% do saldo total das
obras, totalizando R$ 8.840.980 mil.

No que concerne ao Passivo, a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado de Alagoas em
2024 foi de R$ 12.826,33 milhdes, representando um crescimento de aproximadamente 26,54%
(+R$ 2.693,01 milhdes) em comparagdo com o exercicio anterior (pagina 87). Embora as Notas
Explicativas (pagina 202) detalhem as contas de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo,
a elevagdo da divida externa e as flutuagdes cambiais, especialmente a amortizagio do ddlar,
geram impactos significativos no endividamento estadual. A observincia da relacdo Divida
Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (DCL/RCL) € crucial para avaliar a capacidade

de pagamento do Estado ¢ a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

O Balango Orgamentario (pagina 154) compara as receitas e despesas previstas com as
realizadas, fornecendo um indicativo da performance da execucdo orcamentaria. As receitas
realizadas liquidas de dedugdes totalizaram R$ 19.654 milhdes em 2024, superando as
previsdes iniciais e atualizadas. A arrecadagio de Receitas Correntes teve um crescimento
expressivo de 16,68% em relagdo a 2023, com destaque para o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS), que representou 76,9% do total dos impostos e teve um
incremento de 16,1%. Este aumento da arrecadagio ¢ um fator positivo que contribui para o
equilibrio fiscal e a capacidade de investimento do Estado. As despesas empenhadas, por sua

vez, somaram R$ 19.554 milhdes, sendo que as despesas correntes repre@%ﬁ% das
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despesas totais e as de capital, 21,39%. O Balango Orgamentario demonstra, portanto, um
superavit na execu¢io orcamentaria para o exercicio, com receitas superiores as despesas

empenhadas.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (pagina 164) revela as mutagdes no
patriménio liquido do Estado. Em 2024, o total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas foi
de RS 73.142.096 mil, enquanto as Variagdes Patrimoniais Diminutivas totalizaram R$
90.463.145 mil, resultando em um déficit patrimonial de R$ -17.320.900 mil no periodo. O
crescimento das variagdes aumentativas em 39,02% em relagdo a 2023, combinado com a
reducdo das diminutivas em 24,93%, aponta para uma melhoria na gestdo dos recursos e maior
eficiéncia na captagio. A analise das perdas e desvalorizagdes de ativos, em especial do Ajuste
para Perdas em Divida Ativa Tributaria (R$ 1.332.462,00), indica a necessidade de aprimorar

a gestdo da divida ativa, buscando mecanismos mais eficazes de recuperagdo de créditos.

As Notas Explicativas do Balango Geral 2024 (Capitulo 5) oferecem informagdes essenciais
para a compreensdo das politicas contabeis adotadas e dos saldos apresentados nas
demonstragdes. Detalhes sobre as Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata, Créditos a
Curto ¢ Longo Prazo, Estoques e o reconhecimento de Bens Moveis e Imdveis sdo cruciais para
a fidedignidade dos registros. O crescimento de 13,40% nos bens de informatica, por exemplo,
reflete a politica de investimento em tecnologia, visando a automagio e digitalizagdo dos
servi¢os publicos. A metodologia de depreciagdo de bens, que utiliza 0 método da linha reta, é

apresentada de forma clara, em conformidade com as normas contabeis aplicaveis.

Em sintese, a analise contabil da Prestagdo de Contas do Governo de Alagoas em 2024
demonstra, em grande medida, a conformidade com as normas e principios da contabilidade
publica. Contudo, a magnitude do endividamento consolidado e a necessidade de
aprimoramento na gestdo da divida ativa, bem como nos mecanismos de controle de perdas
patrimoniais, sdo pontos que exigem vigilancia constante e estratégias contabeis e de gestio
que visem a sustentabilidade financeira do Estado. A fidedignidade dos dados reportados ¢ um

fator positivo para o controle e a transparéncia.

4. ANALISE ECONOMICA DA PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO DE ALAGOAS EM 2024
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A performance econdmica do Estado de Alagoas no exercicio de 2024, conforme delineada no
Balango Geral - Volume 1, apresenta um cenario de crescimento e resiliéncia, ainda que com
desafios persistentes em algumas areas. A analise econdmica busca compreender o impacto das
politicas pblicas na trajetdria de desenvolvimento do estado e a sustentabilidade fiscal a longo

prazo.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Alagoas ¢ um dos principais termometros da atividade
econdmica estadual, e os dados do Balango Geral indicam uma notavel evolugio. A proje¢do
para 2024 aponta um crescimento de 4,08% no acumulado do ano, impulsionado principalmente
pelos setores de servigos (+4,74%) e industria (+7,12%). Embora a agropecuaria tenha
apresentado um crescimento modesto de 0,06%, a diversificagdo da economia alagoana, que
outrora era fortemente dependente da cana-de-aglicar, € um sinal positivo. As projecdes do
Banco do Nordeste (BNB) indicam que o PIB de Alagoas devera atingir RS 91 bilhdes em 2024,
mantendo uma significativa concentracdo no setor de servigos (aproximadamente 70%). O PIB
per capita, que reflete a riqueza média disponivel para cada habitante, vem apresentando
crescimento continuo desde 2013, com expectativa de atingir R$ 28.381,00 em 2024. Esse
aumento constanfe sugere uma melhora na qualidade de vida e na disponibilidade de recursos

para a populagdo.

O mercado de trabalho em Alagoas demonstrou sinais de recuperagdo e vitalidade em 2024. A
taxa de desocupagao atingiu 8,1%, o menor patamar desde 2020, enquanto a taxa composta de
subutilizagdo da forga de trabalho melhorou para 25,6%. O setor de servigos foi o principal
motor de geragdo de empregos formais, com 229.007 postos, seguido pelo comércio (106.051)
¢ industria (83.104). O turismo, em particular, continua a ser um setor estratégico, injetando
cerca de R$ 3,65 bilhdes anuais na economia. A analise setorial e subsetorial detalhada, como
o saldo do emprego agropecuario e industrial, evidencia a complexidade e a dindmica do
mercado de trabalho, com flutuagdes tipicas de cada segmento. O crescimento de 4,56% no
estoque de empregos formais em relagdo a 2023 € um indicador robusto da expansdo econdmica

e da confianga dos agentes econdmicos no estado.

A satide fiscal do Estado, conforme o Balango Geral, reforga a perspectiva econdmica positiva.

A Receita Corrente Liquida (RCL) de Alagoas atingiu R$ 19.927.6 milhdes em 2024,

representando um crescimento de 18,5% em relagdo a 2023. Esse desemPWibuido a
J
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melhoria significativa da arrecadagio, especialmente do ICMS, e ao acréscimo de receitas
extraordinarias, como as relacionadas a Lei Complementar n® 192/2022 (recursos depositados
em processos judiciais) e o recebimento da primeira parcela da Agao Civil Originaria (ACO)
701, referente ao FUNDEF. O crescimento da RCL ¢ fundamental para a capacidade de
pagamento do Estado e para o célculo dos limites da LRF, como a despesa com pessoal € a
divida consolidada. O fato de Alagoas apresentar o segundo maior percentual de crescimento
da RCL entre 2015 e 2024 entre os estados do Nordeste destaca a eficiéncia na gestdo da

arrecadagdo e a dindmica econdmica do estado.

O Resultado Primario, que mede o esforgo fiscal para a reducdo da divida publica, exibiu um
superavit de R$ 177 milhdes em 2024, revertendo o déficit de R$ 130,7 milhdes registrado em
2023. Essa recuperagdo ¢ resultado do crescimento da receita total primaria (16,5%) e do
controle das despesas primarias. A elevagdo dos investimentos publicos em infraestrutura
urbana e rodovidria, incluindo a construgdo do Aeroporto Costa dos Corais em Maragogi,
demonstra o direcionamento estratégico dos recursos para o fomento do desenvolvimento
econdmico e turistico. A renegociagio de operagdes de crédito com instituigdes financeiras
nacionais, visando melhorar o perfil da divida e otimizar o fluxo de caixa do Estado, com uma
economia estimada superior a R$ 650 milhdes em Valor Presente Liquido, ¢ um exemplo de

gestdo econdmica proativa para a sustentabilidade fiscal.

Apesar dos avangos, o Balango Geral aponta para desafios persistentes, especialmente no
saneamento basico. A despeito do aumento absoluto de domicilios com agua encanada, o indice
relativo de atendimento pela rede geral de abastecimento de agua diminuiu de 80,25% em 2010
para 76,97% em 2022. No esgotamento sanitario, quase metade da populagdo alagoana ainda
utiliza fossas rudimentares ou buracos para descarte de dejetos, o que representa riscos
sanitarios e ambientais significativos. A taxa de 45,31% de uso de fossas rudimentares mostra
uma disparidade em relagdo a média nacional e da Regido Nordeste. Essas deficiéncias no
saneamento basico representam um gargalo para o desenvolvimento social e a atragdo de
investimentos, exigindo um planejamento econdmico de longo prazo e a implementagio de

politicas publicas robustas.

A dependéncia de Alagoas em relagdo as transferéncias correntes, especialmente o Fundo de

Participagdo dos Estados (FPE), que representou 74,2% do total das transferéncias correntes e
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35,7% das Receitas Correntes brutas em 2024, ¢ um fator que impde vulnerabilidades a
autonomia fiscal. Embora o crescimento do FPE (17,5% em 2024) reflita a boa performance da
arrecadacdio federal, a concentragdo de receitas em fontes externas gera a necessidade de

aprimorar a matriz tributaria prépria e diversificar as fontes de recursos.

Em sintese, o Balango Geral 2024 do Governo de Alagoas traga um quadro econdmico de
progresso, impulsionado pelo crescimento do PIB, a recuperagdo do mercado de trabalho e o
aumento significativo da arrecadagdo. As politicas de investimento em infraestrutura e a gestio
proativa da divida publica sdo elementos-chave desse avango. No entanto, os desafios no
saneamento basico ¢ a dependéncia de transferéncias federais indicam areas que demandam
atencdo estratégica continua para consolidar o desenvolvimento sustentavel e a satde

econdmica do Estado a longo prazo.
5. CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A responsabilidade na gestdo fiscal do Estado de Alagoas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), é um eixo central da
presente analise. O Balango Geral 2024 evidencia o empenho do governo em observar as
restrigdes € limites impostos pela legislagdo, os quais s3o cruciais para a estabilidade ¢ a
sustentabilidade das finangas publicas. A LRF estabelece pardmetros rigorosos para a despesa
com pessoal, a divida consolidada, as operagdes de crédito, entre outros, € 0 ndo cumprimento
desses limites pode acarretar sangdes e restrigdes a capacidade de recebimento de transferéncias

e realizagdo de operagdes financeiras.

No que se refere a Despesa com Pessoal, um dos mais importantes limites da LRF, o Balango
Geral demonstra que o Estado de Alagoas manteve um indice exemplar em 2024. O Grafico 5,
que apresenta a relagdo Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida (RCL) do Poder
Executivo, indica que o Estado de Alagoas apresentou o terceiro menor indice de despesa com
pessoal entre os estados brasileiros em 2024, permanecendo inclusive abaixo da média nacional
de 42,40% (Grafico 6). Essa performance ¢ notavel, especialmente considerando que houve um
aumento nas despesas com pessoal em 2024, relacionado a realizagdo de concursos publicos
(como o da Policia Militar e o da Secretaria de Estado da Educagdo) e ao reajuste salarial de

5% concedido aos servidores. A capacidade de incorporar novos servidores e conceder
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equilibrada e um controle rigoroso sobre os gastos com a folha de pagamentos, evitando o

comprometimento excessivo do orgamento com despesas de carater obrigatorio e continuado.

Outro limite crucial é o da Divida Consolidada Liquida (DCL). A DCL do Estado de Alagoas
totalizou R$ 12.826,33 milhdes em 2024, apresentando um crescimento de aproximadamente
26,54% (+R$ 2.693,01 milhdes) em comparagdo com o exercicio anterior, conforme a Tabela
5. Embora este crescimento seja significativo, € fundamental analisar a relagdo DCL/RCL, que
¢ o principal indicador para a sustentabilidade da divida. O Balango Geral destaca que o Estado
tem implementado operagdes de reestruturagdo de débitos com instituigdes financeiras
nacionais, visando melhorar o perfil da divida e sua duragdo, bem como otimizar o fluxo de
caixa. A economia estimada com a reestruturag@o ¢ superior a R$ 650 milhdes em termos de
Valor Presente Liquido (VPL), demonstrando uma gestio ativa do passivo para mitigar riscos
e otimizar custos. A renegociag¢do de pendéncias juridicas de grande vulto, como a A¢do Civil
Originaria (ACO) n°® 1729 com a Unido, também ¢ parte dessa estratégia de gestdo da divida,

buscando minimizar impactos e garantir a capacidade de honrar os compromissos.

Os limites constitucionais para aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e em Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS) sdo pilares fundamentais da
gestdo publica e do cumprimento dos direitos sociais. O Balango Geral informa que, em 2024,
o Estado de Alagoas aplicou 25,12% de sua receita liquida de impostos em MDE, superando o
minimo constitucional de 25%. Esse valor corresponde a aproximadamente R$ 4.079,7 milhdes.
Apesar de uma leve redugdo de 0,1 p.p. no indice de aplicagio em relagiio a 2023, o valor
absoluto aplicado em MDE aumentou em 15,19% (+R$ 531,18 milhdes), o que demonstra o
esforgo do Estado em garantir investimentos na educagio, mesmo diante do aumento da Receita
Corrente Liquida, que ¢ o denominador do célculo do limite. A aplicagdo em ASPS também
ultrapassou o minimo constitucional de 12%, atingindo 13,19% das receitas fluidas de impostos
e transferéncias, totalizando R$ 2.122,88 milhdes. A maior parte desses valores foi destinada a
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, reforgando o compromisso com a satide da populagio.
Os dados corroboram o cumprimento rigoroso dos artigos 198 e 212 da Constituigdo Federal,

atestando a prioridade dada a essas areas vitais.

A execugdo orgamentaria € a abertura de créditos adicionais também sdo aspectos sob a lente

do cumprimento legal. A LOA 2024 (Lei Estadual n® 9.147/2024) autorizou o Poder Executivo
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a abrir créditos suplementares ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social no limite de 30% da
despesa total fixada. Essa flexibilidade, embora legalmente prevista, requer controle para ndo
desvirtuar o planejamento orgamentario. O Balango Geral informa que, ao longo do exercicio,
foi necessario majorar o limite de suplementagio, finalizando o exercicio em 30% da despesa
fixada. A justificativa para a necessidade de créditos adicionais, em grande parte, reside no
excesso de arrecadagdo, o que, sob o aspecto da legalidade, ¢ um indicativo positivo de que a
flexibilidade or¢amentaria foi utilizada em conjunto com um desempenho arrecadatorio

favoravel.

Em sintese, a Presta¢dio de Contas do Governo de Alagoas para o exercicio de 2024, no que
tange ao cumprimento dos limites legais e constifucionais, demonstra um desempenho
satisfatorio. A manutenc@o do controle sobre a despesa com pessoal, a gestdo ativa da divida
consolidada e a observancia dos pisos para investimentos em saiide e educagio refletem uma
administragdo fiscal responsavel ¢ em conformidade com as exigéncias da LRF e da
Constituigdo. A transparéncia na publicag¢do dos relatorios fiscais e a detalhada apresentagdo
das demonstragdes contabeis reforgam a adesdo aos preceitos da responsabilidade fiscal e da
boa governanga.

IIL. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O Balango Geral 2024, Volume 1, é um documento robusto e transparente que reflete a

complexidade e os desafios da gestdo publica, bem como os avangos alcangados.

Sob a perspectiva juridica, a conformidade formal com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e as leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA) ¢ evidente. O Estado tem cumprido os prazos de
publicagdo dos relatorios fiscais (RREO e RGF) e as exigéncias de composi¢do e envio de
informagodes ao SICONFI. A observancia dos limites constitucionais de aplicagido em Educagio
(MDE) e Satde (ASPS) demonstra o zelo pela destinagdo de recursos para areas essenciais,
garantindo a concretizagdo de direitos sociais. A gestdo da despesa com pessoal, que se mantém
abaixo dos limites prudenciais da LRF e entre os menores do pais, ¢ um ponto de destaque
positivo, revelando a capacidade de conciliar a valorizagdo do servidor com a responsabilidade
fiscal. Recomenda-se, no entanto, que o Estado mantenha a rigorosa vigilancia sobre as
pendéncias juridicas de grande vulto, especialmente aquelas que impactam a divida publica, a

fim de mitigar riscos futuros e assegurar a estabilidade fiscal. A transparéncia nos processos de
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renegociagdo de dividas e a divulgacfio das estratégias juridicas adotadas sdo medidas que

fortalecem a confianga e o controle social.

Do ponto de vista contabil, o Balango Geral 2024 apresenta um quadro fidedigno da situagédo
patrimonial, financeira e orcamentaria do Estado. A adogdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) confere credibilidade aos registros. O crescimento do ativo em
2024, especialmente em investimentos em infraestrutura (bens imoéveis), reflete uma politica de
desenvolvimento focada na expansdo da capacidade produtiva do Estado. Contudo, a evolugio
da Divida Consolidada Liquida (DCL), que apresentou um crescimento expressivo em 2024,
demands atengdo. Embora a gestdo da divida esteja sendo proativa, com reestrutura¢do de
débitos e revisdo de contratos, ¢ fundamental que as Notas Explicativas continuem a detalhar
os impactos de flutuagdes cambiais e juros, bem como as provisdes para devedores duvidosos,
de modo a fornecer clareza sobre a real capacidade de pagamento do Estado. Aprimorar a gestio
da divida ativa, buscando maior eficiéncia na recuperagdo de créditos, pode contribuir

significativamente para a redugio do passivo e o fortalecimento do ativo circulante.

Economicamente, Alagoas demonstrou um dinamismo notavel em 2024. O crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), impulsionado pelos setores de servigos e indistria, e a recuperagio
do mercado de trabalho, com reducdo da taxa de desocupagio e aumento dos empregos formais,
sdo indicativos de uma economia em expansdo. O aumento significativo da Receita Corrente
Liquida (RCL), decorrente da melhora na arrecadagio tributaria e de receitas extraordinarias,
fortalece a base fiscal do Estado e sua capacidade de investimento. A reversdo do déficit
primario para um superavit em 2024 ¢ um sinal positivo do esforgo fiscal ¢ da busca pelo
equilibrio das contas publicas. Recomenda-se que o governo continue a fomentar a
diversificagdo econdmica, reduzindo a dependéncia de transferéncias federais e fortalecendo a
geragdo de receitas proprias. Os desafios persistentes no saneamento basico, que afetam a
qualidade de vida da populagdo e o potencial de desenvolvimento, demandam investimentos
maci¢os e um planejamento de longo prazo. A captagdo de recursos para projetos de
saneamento e a implementagdo de politicas publicas que visem a universalizagio dos servigos

sdo fundamentais para a sustentabilidade e o progresso social do Estado.
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Em suma, a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Alagoas para o exercicio de 2024
reflete uma gestdo fiscal responsavel e estratégica, com avangos significativos na arrecadagio,
no controle de despesas e nos investimentos em infraestrutura e areas sociais. Os dados

apresentados demonstram o compromisso com a transparéncia e a conformidade legal.

Diante do exposto, considerando os aspectos analisados, este parecer manifesta-se pela
APROVACAO das contas do Governo do Estado de Alagoas referentes ao exercicio de 2024,
na forma do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceio, M de outubro de 2025.

—
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