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Assembleia Legislativa de A

PROJETO DE LEI N° 12025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

INSTITUIR O PROGRAMA ESTADUAL

“SEGURANCA NA SAUDE”, DESTINADO AO

REFORCO DA SEGURANCA PUBLICA NAS

I UNIDADES, DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Estado de
Alagoas, o Programa Estadual “Seguranga na Satde”, com o objetivo-de reforcar a
seguranga publica nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs, visando a protegdo de
profissionais de saude, pacientes, acompanhantes ¢ do patrimonio publico.

Art 2° O Programa terd.como principios:

I - a prevencdo de atos de violéncia, garantindo a integridade fisica e psicol6gica
dos trabalhadores da satde;

Il - apreservagdo do patrimonio piblico e da ordem dentro das unidades de pronto
atendimento;

Il -a atuac;ao integrada e colaborativa entre os érgdos de seguranga publica
estaduais e municipais;

IV — a garantia de atendimento humanizado, em ambiente seguro e acolhedor;

V — a transparéncia e o controle social das agoes implementadas.

Art. 3° A implementagdo do Programa podera ocorrer por meio de convénios,
termos de cooperacdo, ajustes ou parcerias firmadas entre o Estado Municipios e dcmats

orgaos de seguranca publica.

§ 1° A participagdo das Guardas Municipais dar-se-a em regime de colaboragio
com a Policia Militar, respeitadas as atribuigdes constitucionais de cada corporaqao

§ 2° As unidades de pronto atendimento poderdo contar com células de seguranca
integrada, compostas por representantes da gestao da satide e da seguranga publica, com
a finalidade de avaliar riscos e propor medidas preventivas.
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Art. 4° Quando integradas ao Programa, caberd a Guarda Municipal, nos termos
do convénio a ser celebrado:

I — realizar patrulhamento preventivo nas areas internas e externas das UPAs;

IT — apoiar o controle de situagdes de risco, agressdes € depredat;ﬁes;

11— écionar imediatamente a Policia Militar em casos de maior gravidade;

IV — }:)arti,cipar de treinamentos especificos para atuagdo em ambientes d:e sailde'.
Art. 5° Caberd 4 Policia Militar: ; =

[- presfar apoi.o imedidto em ocorréncias de maibr gravidad‘e;.

11 — promover rondas periddicas em areas de maior vulnerabilidade;:

III — cooperar com a formagdo e capacitagdo dos integrantes das Guardas |
municipais voltada para o atendimento em saude.

Art. 6° O Poder Executivo‘Estadu_al podera regulamentar a presente, em especial:
I — as diretrizes éperacionais do Programa; \

II — metas e indicadores de desempenho;

1T — fluxos de comunicacdo e procedimentos de resposta a incidentes;

. IV — critérios para elaboragdo de relatorios periodicos.
|

Art. 7° A avaliagdo do Programa sera realizada periodicamente, devendo ser |
publicado relatério anual contendo, no minimo:

I — niimero de incidentes de violéncia registrados;
II — tempo médio de resposta em ocorréncias;

[IT — percentual de agentes capacitados:;

IV — analise de eficicia das medidas de prevencao,

Art. 8% O Poder Executivo podera, mediante regulamento, estimular. a
participagdo da somedade civil, conselhos. de saide e entidades representativas dos
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profissionais da area, com vistas a acompanhar e ﬁscalizar a execugdo do Programa, bem
como oferecer apoio técnico aos MUI‘IICIpIOS por meio de:

I — cursos de capacitage‘io continuada para agentes de seguranca;

“II — fornecimento de protocolos padromzados de comumcag:ao raplda entre UPAs,
Guardas Municipais e Policia Militar;
IIT — incentivo a ado¢do de tecnologias de monitoramento, como cimeras de
vigilancia integradas ao Centro de Operagoes da Seguranga Publica.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, observado o dlsposto na

Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Org:amentarla Anual.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag:ﬁo.

.  Sala das sessoes,

DLPU FADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a
instituir, no ambito do Estado de Alagoas, o Programa Estadual “Seguran¢a na Saide”,
com foco no refor¢o da seguranca publica nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS).
A proposi¢do atende a necessidade concreta de protecdo de profissionais de satde,
pacientes, acompanhantes e do patrimonio publico, diante do crescimento de ocorréncias
de violéncia e desordem nesses equipamentos, que sdo porta de entrada do Sistema Unico
de Saude (SUS) e desempenham papel estratégico na atengdo as urgéncias.

Destaca-se o ocorrido no tltimo dia 30 de Agosto de 2025 na Unidade de Pronto
. Atendimento — UPA, localizada no bairro do Jacintinho apos a entrada de um paciente
que havia sido espancado por membros de uma tofcida organizada, pacientes e
profissionais vivenciaram momentos de panico apos a chegada do mesmo, com a
ocasionalidade da troca de tiros entre os membros das facgdes rivais, conforme noticia
destacada ao final desta justificativa, tendo em vista a auséncia de seguranca publica que
poderiam ter contido a situagio’.

As UPAs concentram atendimentos de alta demanda, grande fluxo e situagoes de
tensdo inerentes aos quadros de urgéncia e emergéncia. Esse cendrio, por si so, torna as
unidades mais suscetiveis a agressdes verbais e fisicas, ameacas, depredagdes, tumultos
e furtos, com repercussdes diretas na continuidade do atendimento, na moral da equipe
multiprofissional € na seguranga do usudrio. A inseguranga afeta ndo apenas a integridade
fisica dos trabalhadores e cidadaos, mas também a qualidade e a efetividade do servigo:
interrupgdes de procedimentos, atrasos, evasdo de profissionais, absenteismo e
Judicializagdo sdo alguns dos impactos observados quando ndo hé protocolos e presenca .
preventiva de seguranca. .

A adog¢@o de um arranjo institucional integrado é medida necesséria para prevenir
incidentes, reduzir riscos e aumentar a confianga do usudrio no servico prestado, além de
valorizar e proteger a forga de trabalho da saude.

A iniciativa harmoniza-se com o ait. 144 da Constituicdo Federal, ao conceber a
seguranca publica como dever do Estado e responsabilidade de todos, e com os arts. 23 e
24, que tratam da competéncia comum e concorrente para protecdo da saide e da
seguranca das pessoas. Estéd igualmente alinhada ao art. 196, que assegura a satde como

! https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/torcidas-organizadas-grupo-espanca-homem-e-tenta-invadir-
upa-trocando-tiros-5-foram-presos/
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direito de todos e dever do Estado, demandando condi¢des organizacionais que
viabilizem a prestag@o do servigo em ambiente seguro e digno.

/

No plano infraconstitucional, a proposta observa:

o [Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), que
~ reconhece a competéncia das Guardas para proteger bens, servigos e instalagdes
‘ publicas municipais, permitindo sua atuagdo colaborativa em equipamentos d
‘saude: : ‘
o Lei Federal n° 13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP), que
induz a integra¢do entre Unido, Estados e Municipios nas ag¢oes de seguranca,
compartilhando informagdes, protocolos e capacitagdo, inclusive em ambientes
sensiveis como as unidades de saude.

O texto proposto ndo cria obrigagdo direta de despesa nem impoe estruturagdo
imediata de efetivos, equipamentos ou contratos. Ao autorizar o Poder Executivo a
instituir o Programa, preserva-se a autonomia administrativa e or¢amentaria do Governo
do Estado para, conforme disponibilidade de recursos e planejamento,. definir
cronogramas, fases de implementacdo, metas e abrangéncia territorial, em consonancia
com o PPA, LDO e LOA, evitando vicio de iniciativa e reduzindo o risco de vetos por

“impacto or¢amentdrio imediato.

A implanta¢do podera ocorrer de forma gradual, priorizando dreas de maior risco
e valendo-se de parcerias com os Municipios, intercdmbio de boas praticas, capacitacdes
conjuntas e uso de protocolos padronizados. Com isso, o Estado potencializa o resultado
sem amplia¢do desnecessaria de custos, fomentando sinergias e racionalizagiio de meios.

Assim, resta evidenciada a oportunidade, conveniéncia e juridicidade da presente
proposi¢do. Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
Projeto de Lei, certos de que sua implementagdo representara avango significativo na
protecdo da: vida, na valorizagdo dos profissionais da saide e na qualificagio do
atendimento prestado a popula¢do alagoana.
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Sala das sessoes;

Dele epnam - *
DEPUTADO ESTADUAL



