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Senhor Presidente, 8 82
L= Ra=
Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar que, nos termos do § 1°3&E. gﬁ&

-

Constitui¢éo Estadual, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1116/2024 que#*Autofiz o
Poder Executivo a estabelecer diretrizes para que o Estado de Alagoas utilife a funcio
extrafiscal do ICMS para manutencio do equilibrio financeiro das cooperativas que
produzem leite no Estado.”, pelas razdes adiante aduzidas.

Razdes do veto:

Apesar dos elevados propdsitos de deliberagdo do Poder Legislativo, e embora muito
louvavel o interesse demonstrado em fomentar a cadeia produtiva do leite no Estado de
Alagoas, ndo se apresenta possivel a san¢éo do Projeto de Lei n° 1116/2024, como se observara
pelas razdes adiante descritas.

Nos termos do § 1° do art. 89 da Constitui¢do Estadual, se o Governador do Estado
considerar o Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo Estadual, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, poderd veta-lo, total ou parcialmente.

O referido Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a estabelecer
diretrizes voltadas a utilizagdo da fun¢do extrafiscal do ICMS, com vistas a assegurar o
equilibrio financeiro das cooperativas produtoras de leite situadas no Estado. A proposta indica
a adogdo de medidas de apoio, tributdrias e ndo tributarias, as cooperativas locais, inclusive as
que realizem importagdes do produto, conforme previsto em seus arts. 1° e 3°.

No tocante ao aspecto tributario, o projeto faculta ao Executivo a concessdo de
incentivos fiscais diferenciados as cooperativas leiteiras, com redugio de aliquotas de I[CMS
sobre produtos lacteos e isen¢des ou redugdes para insumos agropecudrios. Tais medidas,
embora bem intencionadas, implicam rentincia de receita tributéria e, por essa razio, encontram
limitagdes constitucionais e legais que ndo podem ser afastadas.

Em primeiro plano, cumpre observar que a concessdo de beneficios fiscais relativos
ao ICMS exige prévia autorizagdo por meio de convénio celebrado no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, conforme determina o art. 155, § 2°, inciso XILI.
alinea g, da Constitui¢iio Federal, e o art. 1° da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro
de 1975. A inexisténcia de convénio autorizativo configura vicio de inconstitucionalidade
material insanavel.

Ademais, a proposi¢do ndo atende as exigéncias impostas pela Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o disposto
no seu art. 14, que condiciona a concessao ou ampliagdo de beneficios tributérios a apresentacio
de estimativa de impacto orgamentério-financeiro e a indicagio de medidas de compensagao.

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual

NESTA
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Ainda que ndo se verifique, no caso concreto, vicio de iniciativa. nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, Tema 682 da Repercussdo Geral, o projeto
ndo supera os demais Obices constitucionais e legais identificados.

Ressalto, por oportuno, que a matéria ja se encontra disciplinada no ambito do Decreto
Estadual n® 92.726. de 1° de abril de 2023, que instituiu o Programa de Desenvolvimento da
Industria Leiteira com base na legislagdo federal aplicavel, a exemplo da Lei Complementar
Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS n°® 190, de 15 de dezembro de
2017, sendo recomendavel que quaisquer modifica¢des ou ampliagdes sejam precedidas de
dialogo técnico com os agentes envolvidos na cadeia produtiva, de modo a garantir a
sustentabilidade econdmica e social do setor.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o Projeto

de Lei n® 1116/2024, por inconstitucionalidade material, as quais submeto a apreciagio dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

PAULO S IER%;! GY DO AMARAL DANTAS

Governador

Publicada no Suplemento do DOE do dia 28/8/2025.
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