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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPUTADA FLAVIA CAVALCANTE

—
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Assembleia Legislativa de Alagoas

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2024

“RECONHECE OS FIBROMIALGICOS COMO
PESSOA COM DEFICIENCIA, DE ACORDO COM A
LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA.”

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas/AL, por proposta da Deputada
Flavia Cavalcante, com base no art. 146, III, do Regimento Interno, concomitante com
art. 86, caput, da Constituicdo Estadual, decreta:

Art. 1° A pessoa com fibromialgia ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais, devendo ser incluida no rol, para possuir os mesmos direitos
estabelecidos em outras leis que tratam do assunto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

Este projeto visa ao reconhecimento de portadores de fibromialgia como pessoas
com deficiéncia, de acordo com 0 novo enquadramento proposto pela Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, de forma a assegurar a participag@o plena e efetiva
deste grupo na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, sem
quaisquer restri¢do ou preconceito aos seus impedimentos e limitagdes fisicas.

A fibromialgia, incluida na Classificagdo Internacional de Doengas (CID) da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) apenas em 2004, ¢ uma sindrome multifatorial,
sem cura e de causa ainda desconhecida.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas,
persistentes por mais de trés meses, de modo que as vezes sequer € possivel elencar onde
doi, sensibilidade ao toque, sindrome do intestino irritdvel, pernas inquietas, dores
abdominais, queimagdes, formigamentos, bexiga irritavel, cefaleia, fadiga, sono ndo
reparador, variagdo de humor, insonia, falta de memoria e concentra¢do e até mesmo
distirbios emocionais e psicologicos, a exemplo de transtornos de ansiedade e depressio.

Por se tratar de uma sindrome complexa, a comunidade médica ainda ndo
identificou quais sdo suas causas. Entretanto, ja esta pacificado que as pessoas que sofrem
da citada enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30 a 55 anos, ¢
possuem maior sensibilidade a dor do que as pessoas saudaveis, devido a uma
hipersensibilizagdo do cérebro aos estimulos da dor.

Ainda ndo ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento parte fundamental para
que ndo se dé a progressdo da doenga que, embora ndo seja fatal, implica severas
restrigdes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda
significativa na qualidade de vida, impactando negativamente nos aspectos social,
profissional e afetivo do paciente.

Em que pesem as severas restrigdes impostas a sadia qualidade de vida dos
pacientes, referida doenga ndo foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia
elencado do art. 4°, do Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n® 7.853/1989 e do
art. 5°, do Decreto n® 5.296/2004, que regulamenta as Leis n® 10.048/2000 e 10.098/2000.
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Isso tem causado inumeros transtornos a essas pessoas, especialmente no que tange a
concessdo de beneficios destinados as pessoas com deficiéncia, razdo pela qual se torna
relevante a presente discussao.

Ocorre que os referidos decretos ndo encontram suporte no atual bloco de
constitucionalidade brasileiro, que foi ampliado pela aprovacio da Convencgio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Brasil, ja integrando
o ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional, consoante se vé
da promulgacdo realizada através do Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Com a promulgagdo do Decreto 6.949/2009, deu-se uma revolugio no conceito
legal de pessoa com deficiéncia no Direito Brasileiro, eis que ocorreu uma mudanga de
perspectiva, notadamente em virtude de a deficiéncia deixar de ser vista sob a perspectiva
da pessoa com deficiéncia, sendo considerada a partir do prisma da inadequagdo do
Estado e da sociedade, que ndo se adaptaram para incluir essas pessoas na vida em
sociedade.

Muda-se, portanto, a perspectiva do conceito de deficiéncia, que passa a repousar
na sociedade e no Estado, nas barreiras atitudinais ¢ ambientais que eles impdem as
pessoas que possuem certos impedimentos, nos termos do art. 1°, da Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que conceitua pessoa com
deficiéncia.

Evidencia-se, entdo, a percepgdo de que a deficiéncia esta na sociedade, ndo nos
atributos dos cidaddos que apresentam impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou
sensoriais. Na medida em que as sociedades removam essas barreiras culturais,
tecnologicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com impedimentos tém asseguradas ou nio
a sua cidadania.

Tendo em vista a natureza constitucional das normas insculpidas no Decreto n°
6.949/2009, o novo conceito de pessoa com deficiéncia revoga todas as normas que forem
com ele incompativeis. Assim sendo, o art. 4°, do Decreto 3.298/1999 ¢ o art. 5°, do
Decreto 5.296/2004 ndo mais possuem amparo constitucional, ja que também o Estado
devera submeter-se ao impeério dos mandamentos constitucionais, haja vista a supremacia
da Constitui¢do Federal de 1988, notadamente em se tratando de direitos fundamentais

sociais e do principio da legalidade.
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De se ver, portanto, que o conceito insculpido no artigo 1°, da Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, efetivamente incorpora a
dimens@o médica ao conceito de deficiéncia, mas leva em conta, também, a importancia
da interagdo com os fatores sociais que levam a exclusio das pessoas com deficiéncia da
vida digna.

A interagdo de impedimentos diarios do portador de fibromialgia juntamente com
as barreiras atitudinais e ambientais que a sociedade e o Estado impdem a estes, autorizam
o reconhecimento de que as pessoas que padecem de fibromialgia podem ser enquadradas
como pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 1°, da Convengédo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil pelo Decreto n°®
6.949/2009.

Referida norma goza, no Brasil, do status de norma constitucional, por haver sido
incorporada ao nosso ordenamento juridico através do procedimento previsto no art. 5°,
§3°, CF/88, sendo, portanto, de uso imperativo no dmbito publico e privado, autorizando
a conclus@o de que o bloco de constitucionalidade brasileiro foi ampliado.

Assim € que as definigdes de deficiéncia, trazidas pelo artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999, que regulamentou a Lei n® 7.853/1989, bem como pelo art. 5°, do Decreto n®
5.296/2004, que regulamentou as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000, devem ser
interpretadas conforme a Constitui¢do para que se entenda que ndo estabelecem rol
taxativo de deficiéncias, pena de violar o novo bloco de constitucionalidade brasileiro,
formado a partir da aprovagéo da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia com o procedimento de emenda constitucional.

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se que o reconhecimento dos
fibromialgicos como portadores de deficiéncias ¢ medida que se impde, garantindo-se,
especialmente, a efetivagdo dos mandamentos constitucionais de proteg@o a vida, satde,
dignidade da pessoa humana, igualdade material, valor social do trabalho, dentre outros
(art. 1°, III, IV, 3°, III e IV, 5° 6° 196, CF/88), construindo-se, efetivamente, uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Face ao exposto conto com o.apoio dos demais Pares para aprovagio do projeto
de lei.

FLAVIA MARIA SILVA CAVALCANTE DE OLIVEIRA

Deputada Estadual



