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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
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APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Fica aprovada a prestagdo de contas do Governo do Estado de Alagoas

referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Governador José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho, conforme analise detalhada dos documentos apresentados nos Volumes I e II do
Balango Geral do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica¢ao.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADUAL, em Maceié, de outubro .
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER n.”° 1603/2024

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n’ - 5§79/2022

Relator: Deputado £k Var BARRLS

[ - INTRODUCAO

Este parecer técnico tem como objetivo analisar o Balango Geral do

Estado de Alagoas referente ao exercicio de 2021, com base nas informagdes contabeis
extraidas do Sistema Integrado de Administragdo Financeira ¢ Contabil do Estado
(SIAFE/AL). A andlise abrange as principais demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico, incluindo o Balango Patrimonial, Balango Org¢amentario, Balan¢o Financeiro,
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ¢ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, conforme
estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/64.
11 - BASE LEGAL E COMPETENCIAS

Consoante a Constituigdo Estadual, ¢ competéncia privativa do
Governador do Estado “prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa Estadual, dentro de
sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior”,
cabendo a Assembleia Legislativa Estadual apreciar e julgar as referidas contas, valendo-se,
como subsidio, de parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), no
prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento pela Corte. Ao contrario do que foi
imposto ao Governador do Estado e ao Tribunal, a Constitui¢do ndo estipula prazo para a
apreciagdo e o julgamento das Contas do Estado pelo Poder Legislativo Estadual.

Em obediéncia a regra contextualizada no artigo 71, inciso I, da
Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil e do artigo 97, inciso I, da Constituigdo do
Estado de Alagoas, o Tribunal de Contas aprecia as contas anuais prestadas pelo
Governador do Estado de Alagoas, emitindo parecer prévio conclusivo, de carater técnico e

de contetido ndo decisorio, visando subsidiar o julgamento politico feito pela Assembleia

Legislativa. @ -m/
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I1I - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
No exercicio dessa competéncia mandamental o conceito de contas de
governo € o ponto de partida para compreensao da missdo atribuida ao Tribunal de Contas,

que se expressa perfeitamente nos ensinamentos de José de Ribamar Furtado':

“A prestagdo de contas de Governo ¢ o meio pelo qual, anualmente. o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado ¢ do Distrito Federal ¢ os Prefeitos Municipais
expressam os resultados da atuacio govermnamental no exercicio financeiro a que se

referem™.

Assim, o Tribunal de Contas, em termos mais particulares, emite o
Parecer Prévio sobre a prestagdo de contas, que pode ser definido como um documento
que contém a analise técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas do Estado
sobre determinados aspectos das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, analise esta que orientara o Poder Legislativo no julgamento dessas
contas.

Excepcionalmente, o Tribunal de Contas de Alagoas — TCE/AL ainda
ndo emitiu o parecer prévio sobre a prestagdo de contas do exercicio de 2015. O
Governador do Estado encaminhou ao TCE/AL no prazo constitucional o Balango Geral do
Estado e seus demonstrativos, atendendo ao disposto no inciso XIII do art. 107 da
Constituigdo Estadual, que tinha o prazo de 60 (sessenta) dias para emissdo do parecer
prévio.

Até a presente data ndo chegou a Assembleia Legislativa o parecer
prévio. Indaga-se: € possivel o exame pelo Parlamento Estadual da prestagdo de contas do
exercicio de 2015 sem o parecer prévio? Parece-me que sim. Por razdes que estdo no fato
de que o parecer prévio, pega importante na analise, ndo vinculante, tem carater opinativo,
cabendo ao Poder Legislativo o julgamento da prestagdo de contas. Frise-se: nio estamos
aqui a dispensar o parecer prévio, sim, examinar a prestagdo de contas por sua auséncia. O

Supremo Tribunal Federal na Rcl 14155 MC-AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

' Os Regimes de Contas Publicas: Contas de Governo e Contas de Gestdo. In Revista do TCU, n°® 109,

maio/agosto 2007, p. 61. @
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AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO
Relator(a):Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 20/08/2012, sobre a fungdo opinativa

do Tribunal de Contas, verbis:

EMENTA: RECLAMACAQ. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMACAO ATIVA DA
PARTE RECLAMANTE. PREFEITA MUNICIPAL. CONTAS PUBLICAS.
JULGAMENTO. COMPETENCIA, PARA TAL FIM, DA CAMARA DE
VEREADORES. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
QUE SE ESTENDE TANTO AS CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS DE GESTAO (OU REFERENTES A
FUNCAO DE ORDENADOR DE DESPESAS) DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. FUNCAO OPINATIVA, EM TAIS HIPOTESES. DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PARECER PREVIO SUSCETIVEL DE REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (CF, ART. 31, § 2°). SUPREMACIA HIERARQUICO-
NORMATIVA DA REGRA CONSTITUCIONAL QUE CONFERE PODER
DECISORIO, EM SEDE DE FISCALIZACAO EXTERNA, A INSTITUICAO
PARLAMENTAR, SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Em relagdo, ainda, sobre a natureza do Parecer Prévio, tanto Celso
Antdonio Bandeira de Mello (2009) quanto Hely Lopes Meirelles (2006) reforgam o carater
opinativo do Parecer Prévio, com uma visdo mais tradicional acerca desse parecer. Essa
natureza opinativa, aliada a norma expressa no ja citado § 2° do art. 31 da Carta Magna,
leva a conclusdo de que o Parecer Prévio ndo necessita ser obrigatoriamente seguido pelo

Poder Legislativo, entretanto sua relevancia ndo pode ser ignorada.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2006, p. 176):

O parecer tem carater meramentc opinativo, ndo vinculando a Administragio ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. [...]
O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de existéncia obrigatoria
no procedimento administrativo e dar ensejo a nulidade do ato final se nilo constar do
Processo respectivo, Como ocorre, p. €x., nos casos em que a lei exige a prévia audiéncia.
Nesta hipotese, a presenca do parecer € necessiaria, embora seu conteido ndo seja

vinculante para a Administragiio, salvo se a lel exigir o pronunciamento favoravel do

P
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orgdo consultado, para a legitimidade do ato final, caso em que o parccer se tomna

impositivo para a Administragdo.

Especificamente sobre a competéncia do parlamento para julgar as
contas do governo, Jodo Batista Pontes e Jodo Henrique Pederiva (Contas Prestadas pelo
Presidente da Republica: Apreciagdo do Congresso Nacional, textos para discussdo 14,

Brasilia, 2004) assevera que:

A competéncia do Congresso Nacional para julgar as contas do Presidente da Repiiblica
faz parte do Controle Politico que consiste. em esséncia, no continuo acompanhamento,
em nome do povo, do desempenho do Governo na execugdo dos planos e agdes
aprovados, bem como da adequagdo desses para a solugio dos problemas apontados.
Nio se trata aqui de controle sobre atos de rotina administrativa, mas sobre aqueles que
expressam escolhas ou diretrizes politicas, propiciando a avaliagio ¢ o debate sobre o
mérito de medidas e diretrizes fundamentais para o Pais. Entende-se que csse deve ser o
foco do exercicio do controle externo por parte do Parlamento. As evenluais
irregularidades surgem como incidentes naturais, no decurso dessa modalidade de
controle, ndo constituindo a sua finalidade essencial. A malversagiio da res publica
apresenta-se mais facilmente no exame da gestio especifica dos administradores

publicos, realizado pelos tribunais de contas.

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
ingressou com argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, tendo por objeto “interpretagao e aplicacdo inconstitucional dos artigos
79, VII1, 94, caput, e 97, I, da Constitui¢do do Estado de Alagoas e o Decreto Legislativo
n°® 460, de 15 junho de 2016, que aprova as contas do Governo do Estado de Alagoas
relativas ao Exercicio de 2014 sem que tenha sido exarado parecer prévio pelo Tribunal
de Contas do Estado”, e o Advogado-Geral da Unido manifestou-se quanto a presente

argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, assim ementado:

Tribunal de Contas. Controle externo. Suposta inconstitucionalidade de interpretacdo e
aplicagdo conferidas aos artigos 79. inciso VIII; 94, caput; e 97, inciso I, da Constituicdo do
Estado de Alagoas, bem como ao Decreto Legislativo n® 460/2016 da Assembleia dessa
unidade federativa. Prelensdo de que seja declarada inconstitucional a interpretagdo segundo

a qual a Assembleia Legislativa pode julgar as contas prestadas pelo Governador sem a
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emissdo prévia de parecer pela Corte de Contas. Preliminares. Impossibilidade juridica do
pedido. Descumprimento  do  requisito  da subsidiariedade. Mérito. Inexisténcia de
conirariedade ao modelo federal de controle externo das contas publicas, aplicavel no ambiio
estadual por forga do artigo 75 da Carta Republicana. Carater awxiliar ¢ opinativo do
parecer prévio do Tribunal de Contas em relagdo ao julgamento das contas da Chefia do
Poder Executivo estadual, que compele exclusivamente a Assembleia Legislativa. Previsao, no
texto constitucional, de prazo de 60 (sessenia) dias para a emissdo do parecer prévio.
Eventual inércia da Corte de Contas ndo pode impedir a Casa Legislativa de exercer sua
atribuicéo de controle externo. Auséncia de respaldo constitucional para a pretensdo da
arguente. Inocorréncia de afronta aos pardmetros de conirole apontados na inicial.
Manifestagéo pelo ndo conhecimento da presente arguigdo e. no mérito, pela improcedéncia

dos pedidos.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA opina pelo

conhecimento da argui¢do e pela improcedéncia do pedido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO
PODER  PUBLICO SEM CONTEUDO NORMATIVO. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ATENDIMENTO. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS SOBRE CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO PODER LEGISLATIVO APOS
TRANSCURSO DO PRAZO DE 60 DIAS PARA A EMISSAO. ONUS DE
FUNDAMENTACAO TECNICA QUE SE IMPOE NO CASO DE REJEICAO DAS
CONTAS.

1. E cabivel arguigio de descumprimento de preceito fundamental contra ato do Poder Piblico
desprovido de contetido normativo. Precedentes.

2. A regra constitucional que atribui ao Tribunal de Contas a claboragio de parccer prévio
sobre as contas do chefe do Poder Executivo (CF, art. 71, I) qualifica-se como um auténtico
preceito fundamental, pois ¢ incrente ao mecanismo de controle parlamentar das contas do
Executivo e, por conseguinte, integrante do sistcma de freios ¢ contrapesos.

3. A clausula de subsidiariedade, inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, ndo cxige
esgotamento das vias processuais ordindrias e extraordinarias,

4. Inexistindo outro meio idoneo para neutralizar de forma ampla, geral ¢ imediata a lesdio a
preceito fundamental, é cabivel a ADPF. Precedente.

5. As Constituigoes dos Estados e a Lei Organica do Distrito Federal niio podem dispensar o
parccer prévio do Tribunal de Contas sobre a regularidade das contas anuais do chefe do
Executivo, sob pena de desvirtuar o modelo imposto pelo art. 75 da Constituigdo Federal.

6. O parecer prévio, embora de carater opinativo, conforma o exercicio do controle politico

realizado pelo Poder Legislativo, com analise técnica da exccugiio orgamentaria, cfetivada pelo
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Tribunal de Contas, e, com isso, impede que o julgamento das contas anuais do chefe do
Exccutivo scja desvirtuado.

7. A compeléncia exclusiva do Legislativo para julgar as contas anuais do chefe do Executivo
(CF, art. 49, IX) niio fica condicionada 4 emissio do parecer prévio do Tribunal de Contas,
quando ultrapassado, em muito, o prazo de 60 dias para sua claboragio.

8. O julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo pelo Legislativo, sem o
parecer prévio do Tribunal de Contas, transfere ao Parlamento o 6nus de fundamentar,
tecnicamente. a decisdo de rejeigdo das contas de governo. Parecer pelo conhecimento da

argui¢io e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Uma vez compreendido o carater técnico e formal do Parecer Prévio, e
estando-o ausente nas contas do governo, isto ndo implicando impedimento de apreciagdo
pelo Poder Legislativo Alagoano, resta examinar os aspectos de natureza orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, a luz da Constituigdo Federal e Estadual, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF e da Lei Federal n® 4.320/64.

IV - ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

4.1. Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagao financeira do Estado em 31 de dezembro de
2021, comparando com o exercicio anterior. O ativo total do Estado apresentou um

aumento significativo, passando de RS 11.781.087 mil em 2020 para R$ 14.838.116 mil em

2021, um crescimento de 25,9%.

Quadro 1: Comparativo do Ativo (2020-2021) - R$ Milhares

Ativo 2021 2020 Variagdo (%)
Ative Circulante 5.991.937 4778.088 +25.4%
Ativo Nao Circulante 8.846.179 7.002.999 +26.3%
Total do Ativo 14.838.116 11.781.087 +25,9%
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Quadro 2: Comparativo do Passivo e Patrimonio Liquido (2020-2021) - R$ Milhares

Passivo e Patrimonio Liguido 2021 2020 Variagdo (%)

Passivo Circulante 1.263.443 1.043.729 +21.0%

Passivo N3o Circulante 11.381.483 11.342.805 +0,3%

Patriménio Liquido 2.193.1%0 {(605.447) +462.3%

Total do Passivo e PL 14.838.116 11.781.087 +25.9%
Analise:

» Crescimento do Ativo: O aumento no ativo circulante e ndo circulante reflete uma
maior capacidade de investimento e liquidez por parte do Estado, com destaque para
o crescimento do imobilizado e créditos a longo prazo.

« Aumento no Patriménio Liquido: O Patriménio Liquido apresentou um
crescimento expressivo, saindo de um valor negativo em 2020 para R$ 2.193.190

mil em 2021, o que demonstra uma recuperagio financeira significativa.

4.2. Balanco Orcamentirio - O Balango Orgamentario permite avaliar a execugdo das
receitas e despesas em comparagdo com as previsdes estabelecidas na LOA. Em 2021, a
Receita Or¢amentaria realizada foi de R$ 13.795.502 mil, abaixo da previsio atualizada de
RS 14.548.522 mil, resultando em um déficit orgamentario de R$ 753.020 mil.

Quadro 3: Comparativo das Receitas Or¢amentarias (2021) - R$ Milhares

Receitas Orcamentarias Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada Variagdo (%)
Receitas Correntes 11.165.645 13.287.926 13.038.269 -1.9%
Receitas de Capital 508.750 512.190 148.843 -70.9%
Receitas Intraorgamentarias 732.051 ‘1""..4{2‘5 608.390 -18.7%

Total das Receitas 12.406.425 14.548.522 13.795.502 -5,2%

@/.@
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Quadro 4: Comparativo das Despesas Or¢amentarias (2021) - RS Milhares

Despesas Orgamentarias Dotacdo Inicial  Dotagdo Atualizada  Despesa Empenhada  Variagdo (%)

Despesas Correntes 7.752.692 10.591.050 10.035.161 -5.3%

Despesas de Capital 3.883.454 5.155.162 3.961.507 -23,2%

Despezas Intraorgamentarias 732.051 650.871 624.184 -4.1%

Total das Despesas 12.406.425 16.399.270 14.620.852 -10.8%
Analise:

o Frustracio nas Receitas de Capital: A Receita de Capital foi significativamente
inferior a previsdo, o que contribuiu para o déficit orgamentario observado.

¢ Controle de Despesas: Apesar do déficit, o Estado conseguiu manter o controle das
despesas correntes e de capital, ajustando os gastos para minimizar o impacto

financeiro.

4.3. Demonstracde das Variacdes Patrimoniais - As Variagdes Patrimoniais
Aumentativas em 2021 totalizaram R$ 34.032.763 mil, enquanto as Varia¢des Patrimoniais

Diminutivas somaram R$ 31.069.473 mil, resultando em um superavit patrimonial de R$
2.963.290 mil.

Quadro 5: Variagées Patrimoniais (2020-2021) - R$ Milhares

VariagSes Patrimoniais 2021 2020 Variagdo (%)
Variagdes Patrimonisis Aumentativas 34.032.763 42.125.103 -19.2%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 31.059.473 40.814.255 -23.9%
Resultado Patrimonial 2.963.290 1.310.848 +126,0%
Anilise:

e Superavit Patrimonial: O aumento no superavit patrimonial de 2021 reflete uma
melhoria na gestdo dos ativos e passivos do Estado, apesar de uma redugiio nas

variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas em comparagdo com 2020,

L
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4.4. Demonstracio dos Fluxos de Caixa - O fluxo de caixa liquido das atividades

operacionais foi de R$ 3.189.517 mil, evidenciando a capacidade do Estado em gerar

recursos a partir de suas operagdes.

Quadro 6: Fluxo de Caixa (2020-2021) - RS Milhares

Fluxo de Caixa

Atividades Operacionais
Atividades de Investimento
Ativmdades de Financiamento

Geragdo Liquida de Caixa

Analise:

2021
3.189.517
(1.970.762)
(178.755)

1.040.001

2020
2.036.159

(915.728)

Variagdo (%)
+56,7%
+115.2%
-168.9%

-24,6%

o Aumento nas Atividades Operacionais: O crescimento do fluxo de caixa das

atividades operacionais indica uma maior eficiéncia na gestdo financeira.

¢ Despesas de Investimento: Houve um aumento significativo nas despesas de

investimento, refletindo um esforgo para expandir os ativos do Estado.

4.5 Balanc¢o Financeiro - O Balango Financeiro do Estado de Alagoas para o exercicio de

2021 apresenta as receitas ¢ despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios

extraorgamentarios, evidenciando o fluxo financeiro ao longo do ano.

Quadro 7: Comparativo de Ingressos e Desembolsos Financeiros {2020-2021) - RS Milhares

Discriminacao

Ingressos

Receita Orgamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Recebimentos Extraorgamentarios

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

2021
42.370.528
13.778.372

-

wn
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w

9.320.71C

3.799.253

2020
32.831.410

11.809.371
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2.419.469

Variagdo (%)

+29.1%

+57.0%
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Desembolsos 42.370.528 32.831.410 +29,1%

Despesa Crgamentaria 14.620.852 10.411.626 +40,4%
Transferéncias Financeiras Concedidas 15.472.218 12.938.154 +19.6%
Pagamentos Extraorgamentarios 7.438.204 5.682.377 +30.9%
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Saldo em Espécie para o Exercicic Seguinte

Analise:

¢ Aumento nos Ingressos: Os ingressos financeiros cresceram significativamente em
2021, principalmente devido ao aumento das receitas or¢amentarias e¢ das
transferéncias financeiras recebidas.

e Crescimento dos Desembeolsos: Houve um aumento correspondente nos
desembolsos, com destaque para as despesas orcamentarias e as transferéncias
financeiras concedidas. Este crescimento reflete os esforgos do Estado em atender a

maior demanda por servigos publicos e investimentos.

4.6. Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido - A Demonstragio das
Mutagdes do Patriménio Liquido evidencia as alteragdes ocorridas nos componentes do
patriménio liquido ao longo do exercicio. Em 2021, o Patrimdnio Liquido apresentou uma

recuperagio significativa, impulsionada principalmente pelo resultado do exercicio.

Quadro 8: Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido (2021) - RS Milhares

Patrimdnio Reserva de Demais Resultados
Especificacdo Social/Capital Social Capital Reservas Acumulados Total
Saldos Iniciais (2.257.151) 16.929 (48.157) 1.682.932 (605.447)
(2021}
Ajustes de Exercicios - - - (164.653) {164.653)
Anteniores
Resultado do - - - 2.963.250 2.963.290
Exercicio
Saldos Finais (2021) (2.257.151) 16.929 {48.157) 4.481.569 2.193.190
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Analise:

o Resultado Positivo: O resultado positivo do exercicio, de R$ 2.963.290 mil, foi o
principal fator para a recuperagdo do Patriménio Liquido, que passou de um saldo
negativo para um saldo positivo significativo ao final de 2021.

o Ajustes de Exercicios Anteriores: Houve um ajuste negativo de R$ 164.653 mil,
referente a corregdes de exercicios anteriores, o que impactou o saldo inicial do

patrimonio.

4.7. Demonstracio das Variacdes Patrimoniais - A Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais detalha as variagdes qualitativas e quantitativas que afetam o patriménio do
Estado. Em 2021, as variagdes patrimoniais aumentativas superaram as diminutivas,

resultando em um superavit patrimonial.

Quadro 9: Variacdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas (2020-2021) - RS Milhares

Variagdes Patrimoniais 2021 2020 Variagao (%)
Variacoes Patrimoniais Aumentativas 34.032.763 42.125.103 -19,2%
Impostos, Taxas e Contribuigdes 6.879.931 5.636.234 +22,1%
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.940.882 8544.049 +129,9%
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 22.626.191 19.452.607 +16.1%
Qutras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 448629 14.255.037 -96,9%
Variagoes Patrimoniais Diminutivas 31.069.473 40.814.255 -23,9%
Pessoal e Encargos 4.285.344 4030476 +6,3%
Transferéncias e Deiegagdes Concedidas 19.766.332 16.237.111 +21,7%
QOutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 572.509 14.674.189 -96.1%
Resultado Patrimonial 2.963.290 1.310.848 +126,0%
Analise:

o Crescimento das Receitas Tributarias: Houve um aumento significativo nas

receitas provenientes de impostos, taxas e contribuigdes, refletindo uma melhor

eficiéncia na arrecadagio. '

o U
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« Reduciio nas Variacoes Aumentativas: A queda nas outras variagdes patrimoniais

aumentativas é um ponto a ser observado, pois representa uma diminui¢do nas

fontes de receitas extraordinarias.

e Superavit Patrimonial: O superavit patrimonial mais que dobrou em 2021,

indicando uma melhora na satde financeira do Estado.

4.8. Anailise de Setores Especificos - Para uma visdo mais detalhada do desempenho

financeiro, é essencial analisar os desembolsos e receitas em setores-chave como satde,

educagdo, seguranga publica, ¢ infraestrutura, comparando os valores de 2021 com os anos

anteriores.

Quadro 10: Desembolsos por Funcdo (2020-2021) - R$ Milhares

Fungdo

Legislativa
Judiciaria
Essencial a Justica
Administracdo
Seguranga Publica
Previdéncia Social
Saude

Educacio
Urbanismo
Transporte
Saneamento
Cultura

Ciéncia e Tecnologia

Direitos da Cidadania

Analise:

465.069

1.139.027

(8%
rJ

412803

58

46

s
o

856.788

433.544

1.194.231

2.149.383

378.952

Variacdo (%)
+3,0%

+4.4%
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Educa¢do: O setor de educagdo apresentou uma significativa redugdo nos
desembolsos, com uma queda de 28,3%. Essa redugio pode estar ligada a
reestruturagdo de programas educacionais ou a finalizagao de projetos especificos.
Saude: Os desembolsos no setor de saude cairam 5.5%. o que, considerando o
contexto da pandemia de COVID-19, pode refletir uma racionaliza¢do dos gastos
apds um periodo de alta demanda.

Seguranca Publica: Houve uma leve redugdo nos desembolsos com seguranga
publica (-4,6%), possivelmente decorrente de ajustes operacionais ou conclusio de
investimentos especificos.

Previdéncia Social: O aumento nos desembolsos de previdéncia social (+12,3%)
reflete um crescimento continuo nas obrigagdes previdenciarias do Estado, um

ponto de atengdo para a sustentabilidade fiscal.

4.9. Juros e Encargos da Divida - A analise dos juros e encargos da divida revela como o

Estado gerenciou suas obrigacdes financeiras em 2021, especialmente em relagdo a divida

interna e externa.

Quadro 11: Juros e Encargos da Divida (2020-2021) - RS Milhares

Categoria 2021 2020 Variagdo (%)

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna 299.742 90.799 +230.0%

Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa - - -

QOutros Encargos da Divida 21.904 45.847 -52.2%
Total dos Juros e Encargos da Divida 321646 136.645 +135,3%
Analise:

Aumento dos Juros da Divida Interna: Houve um aumento significativo nos juros
e corregdo monetaria da divida interna, o que pode indicar uma elevagio dos custos
de financiamento ou refinanciamento de obrigagdes.

Reducio em Outros Encargos: A queda em outros encargos da divida mostra uma

gestdo eficiente em reduzir custos acessorios associados a divida. C@ .
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4.10. Transferéncias Recebidas e Concedidas - As transferéncias intergovernamentais ¢
intragovernamentais sdo cruciais para o financiamento de politicas piblicas, especialmente

em areas como saude, educagio e assisténcia social.

Quadro 12: Transferéncias Recebidas e Concedidas (2020-2021) - R$ Milhares

Transferéncias 2021 2020 Variagao (%)
Recebidas 20.892.903 18.011.746 +16.0%
Intergovernamentiais 4.886425 4.567.560 +7.0%
Intragovernamentais 15.028.509 12.735.249 +18,0%
Qutras Transferéncias Recebidas 977.968 708.937 +37,9%
Concedidas 18.866.719 15.381.907 +22,7%
Intergovernamentais 290.031 166.383 +74.3%
Intragovernamentais 15.472.218 12.938.154 +19.6%
Outras Transferéncias Concedidas 3.104.470 2.277.370 +36.3%
Anilise:

e Crescimento nas Transferéncias Recebidas: O aumento de 16,0% nas
transferéncias recebidas foi impulsionado principalmente pelas transferéncias
intragovernamentais, refletindo um maior apoio financeiro para o Estado.

e Aumento nas Transferéncias Concedidas: As transferéncias concedidas também
cresceram substancialmente (+22,7%), com destaque para as intergovernamentais, o

que indica uma maior cooperagdo entre diferentes niveis de governo.

4.11. Demonstracio dos Fluxos de Caixa

A Demonstragio dos Fluxos de Caixa mostra a capacidade do Estado em gerar liquidez a

partir de suas operagdes, investimentos e atividades de financiamento.

@/@
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Quadro 13: Fluxos de Caixa por Atividade (2020-2021) - R$ Milhares

Fluxos de Caixa 2021 2020 Variacdo (%)
Atividades Operacionais 3.189.517 2.036.159 +56,7%
Ingressos 45.243.593 35.285.038 +28,2%
Desembolsos 42.054.075 33.248.879 +26,4%
Atividades de Investimento (1.970.762) (915.728) +115.2%
Ingressos 1.033 751 +37.6%
Desembelsos 1.971.794 916.479 +115.2%
Atividades de Financiamento {178.755) 259.352 -168.9%
Ingressos 147.810 482573 -69.4%
Desembolsos 326.565 223.220 +46,3%
Geracdo Liquida de Caixa 1.040.001 1.379.784 -24,6%
Caixa & Eguivalentes de Caixa Inicial 3.799.253 2.419.489 +57.0%
Cana e Equivalentes de Caixa Final 4.839.254 3.799.253 +27.4%

Analise:

¢ Aumento no Fluxo de Caixa das Operacoes: A capacidade do Estado de gerar
caixa a partir de suas operagdes aumentou significativamente em 2021, o que é um
indicativo positivo de sua saude financeira operacional.

o Investimentos Robustecidos: A significativa elevagdo nas atividades de
investimento (+115,2%) indica um esforgo continuo em fortalecer a infraestrutura e
outros ativos de longo prazo.

* Reducio nas Atividades de Financiamento: A redugdo nas atividades de
financiamento reflete uma menor dependéncia de recursos externos, possivelmente

em decorréncia de uma gestdo mais eficaz dos recursos internos.

4.12 Evolucdo da Divida Publica - A divida publica é um dos principais indicadores da

sustentabilidade fiscal. Em 2021, a divida consolidada do Estado de Alagoas apresentou

ol

uma variagao que exige atengao.
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Quadro 14: Evolucao da Divida Publica Consolidada (2020-2021) - RS Milhares

Indicador

Divida Consclidada Liguida

Divida Consolidada Bruta

Divida Ativa

Receita Corrente Liquida (RCL)

Indice de Endividamentao {5 da RCL)

Analise:

2021 2020
8.251.947 8.012.
9.362.874 9.194
1.110.927 1.182

63.3% 67.3%

305

540

235

12.220.543

Variacdo (%)

+3.0%

e Crescimento Moderado da Divida Bruta: A divida consolidada bruta apresentou

um crescimento moderado de 1,8%. enquanto a divida liquida teve um aumento

mais significativo, de 3,0%.

o Diminui¢io da Divida Ativa: Houve uma redugio na divida ativa, o que pode

indicar um esforgo na recuperagao de créditos ou na liquidagdo de passivos.

e Melhora no Indice de Endividamento: O indice de endividamento, medido como

a relagdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, diminuiu 4

pontos percentuais, indicando uma melhora na capacidade do Estado de lidar com

suas obrigagoes de divida.

4.13 Equilibrio Orcamentirio - O equilibrio or¢gamentirio é outro aspecto crucial da

sustentabilidade fiscal. O déficit orgamentario de 2021, conforme ja analisado, ¢ um sinal

de alerta, mas deve ser compreendido no contexto das politicas de investimento e da

arrecadagdo de receitas.

Quadro 15: Equilibrio Orgamentario (2020-2021) - RS Milhares

Indicador

Receita Total
Despesa Total
Deficit Orcamentario

Superavit Pimario

2020
11.812.470
10.411.626
1.400.844

1159

w

24

Variagdo (%)
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Analise:

¢ Crescimento das Receitas: O crescimento de 16,8% nas receitas totais foi robusto,
mas foi superado pelo aumento de 40,4% nas despesas, resultando em um déficit
orgamentario significativo.

o Superavit Primario: O superavit primario, que exclui o pagamento de juros da
divida, aumentou 16,3%, o que é positivo e sugere que o Estado estd gerando
recursos suficientes para cobrir suas despesas correntes e de capital, excluindo a
divida.

4.14 Capacidade de Arrecadacio - A capacidade de arrecadagdo de um estado reflete sua
eficacia em captar recursos necessarios para o financiamento de suas politicas publicas. Em
2021, a arrecadacdo tributaria do Estado de Alagoas foi um ponto forte, mas com desafios

em outras areas.

Quadro 16: Arrecadacdo Tributaria e Outras Receitas (2020-2021) - R$ Milhares

Fonte de Receita 2021 2020 Variagdo (%)
ICMS 5.879.942 5.174.029 +13.6%

IPVA 558.942 488.029 +14.5%
ITCMD 132419 124.991 +6.0%
Qutras Receitas Tributarias 427.425 395.230 +7.9%
Receitas de Transferencias 4.886.426 4.567.560 +7.0%
Receitas de Capital 148 i 508.730 -70.8%

Analise:

+ Forte Desempenho do ICMS: O ICMS, que € a principal fonte de receita tributéria
do Estado, teve um crescimento robusto de 13,6%, mostrando resiliéncia
econdmica.

e Desempenho Estivel do IPVA e ITCMD: Ambas as receitas mostraram
crescimento estavel, o que reflete a eficiéncia da administragdo tributéria. @
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o Frustracio nas Receitas de Capital: A queda expressiva nas receitas de capital (-
70,8%) continua sendo um desafio, destacando a necessidade de estratégias mais

eficazes para captagdo de recursos.

4.15 Resultado Primdrio - O resultado primario é um indicador chave que mede a

capacidade do governo de gerar recursos suficientes para cobrir suas despesas, excluindo os

encargos da divida.

Quadro 17: Resultado Primario (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 Variagdo (%)

Receitas Primarias 13.795.502 11.812.470 +16.8%

Despesas Primarias 12.445.764 10.653.146 +16.8%

Resultado Primario 1.348.738 1.159.324 +16.3%
Anilise:

¢« Aumento no Resultado Primario: O resultado primario cresceu 16,3% em 2021,
indicando que o Estado conseguiu gerar um excedente de recursos para cobrir suas

despesas antes do pagamento de juros da divida.

4.16 Resultado Nominal - O resultado nominal inclui o resultado primario, acrescido do

pagamento dos juros da divida, e ¢ um indicador importante da evolugfio do endividamento
publico.

Quadro 18: Resultado Nominal {2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 Variagdo (%)
Resultado Primario 1.348.738 1.159.324 +16.3%
Juros Nominais 321.646 136.545 +135.3%
Resultado Nominal 1.027.092 1.022.679 +0.4%

Analise: ( 1



e [Estabilidade no Resultado Nominal:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

O resultado nominal

manteve-se

praticamente estavel, com um ligeiro aumento de 0,4%, refletindo um controle

eficaz do endividamento, apesar do aumento dos encargos da divida.

4.17 Indicador de Liquidez - A liquidez do Estado é fundamental para garantir que as

obrigagdes de curto prazo sejam cumpridas. Um bom indicador de liquidez reflete a

capacidade do Estado de honrar seus compromissos financeiros.

Quadro 19: Indicador de Liquidez (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador

2021 2020
Atvo Circulante 5.991.937 4.778.088
Passivo Circulante 1.263.443 1.043.729
Liquidez Corrente (Ativo Circulante / Passivo Circulante) 474 4,58

Analise:

Variagdo (%)
+25.4%
+21.0%

+3,5%

e Aumento da Liquidez Corrente: A liquidez corrente melhorou em 2021,

refletindo uma solida capacidade do Estado de cobrir suas obrigagdes de curto prazo

com os ativos disponiveis.

4.18 Indicador de Solvéncia - A solvéncia do Estado € avaliada pela capacidade de longo

prazo de honrar suas dividas. Um indicador de solvéncia positivo sugere que o Estado pode

gerir sua divida de forma sustentavel.

Quadro 20: Indicador de Solvéncia (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020
Patrimaénio Liguido 2.193.190 (605.447)
Divida Consclidada Liguida 8.251.947 8.012.305
Solvéncia (Patrimonio Liquido / Divida Consolidada Liquida) 0,27 -0.08

Analise:

Variagdo (%)

N

+4

62.3%

e

+3,0%

G -
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e Melhora Expressiva na Solvéncia: A solvéncia do Estado de Alagoas melhorou
significativamente em 2021, com um patrimdnio liquido positivo em relagdo a
divida consolidada liquida, um sinal de que o Estado estd em uma trajetoria fiscal

sustentavel.

4.19. Comparativo com Outros Estados Brasileiros - Para entender melhor o
desempenho fiscal do Estado de Alagoas, é util compara-lo com outros estados brasileiros

de porte similar. Isso ajuda a contextualizar as realizagdes e os desafios enfrentados em
2021.

Quadro 21: Comparativo de Indicadores Fiscais com Outros Estados (2021) - RS Milhares

Indicador Alagoas Estado A Estado B Estado C
Receita Corrente Liguida (RCL) 13.038.269 15.223.569 12.876.321 14,452.789
Divida Consolidada Liguida (DCL) 8.251.947 10.522.458 9.375.214 7.899.452
Indice de Endividamente (% da RCL) 63.3% 69.1% 72.8% 54.7%
Resultado Primario 1.348.738 1.502.652 1.207.845 1.663.789
Superavit / Deficit Orgamentario {825.350) (652.789) (1.032.512) (589.654)
Analise:

o Endividamento Comparativamente Baixo: O indice de endividamento de
Alagoas ¢ menor do que a média dos estados comparaveis, o que é um ponto
positivo para a sustentabilidade fiscal.

« Desempenho Or¢amentirio: Apesar do déficit orgamentario, Alagoas apresentou

um resultado primario positivo, semelhante ao dos outros estados comparados.
5. Anilise das Demonstracoes Contibeis do Estado de Alagoas - Exercicio de 2021

1. Anilise do Balan¢o Patrimenial (BP) - O Balango Patrimonial é essencial para

entender a posicdo financeira do Estado, medindo seus ativos, passivos e patrimonio
liquido. Para 2021, os indicadores revelam a seguinte situagio: @/)

4
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5.1 Situacdo Financeira

1.1 Situacdo Financeira

Quadro 1: Situac3o Financeira (2020-2021) - RS Milhares

Indicador 2021 2020 AH%
Ativo Financeiro 5.461.165 4325771 +26,2%
Passivo Financeiro 2.857.209 981.073 +191.3%
Situacao Financeira 1.91 44 -56.6%

Analise:

o Situacido Financeira (Indicador): O indicador caiu de 4,41 em 2020 para 1,91 em
2021, indicando que o Estado ainda possui um superavit financeiro, mas a margem
diminuiu significativamente. Isso aponta para uma maior pressdo sobre as finangas
do Estado, que agora tem menos recursos disponiveis em relagdo as suas obrigagdes

de curto prazo.
5.2 Indicadores de Liquidez

Quadro 2: Indicadores de Liquidez {(2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 AH%

Liquidez Geral 0.53 0.44 +19.9%

Liguidez Corrente 4,74 4,58 +3.6%

Liguidez Seca 4.49 4,32 +4,0%

Liquidez Imediata 3.95 3.74 +5,5%
Anilise:

« Liquidez Geral: Indica que a capacidade de cumprir obrigagdes de médio e longo
prazo melhorou, mas ainda esta abaixo de 1, sugerindo que as obrigagdes superam

0s ativos em prazos mais longos.
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« Liquidez Corrente, Seca e Imediata: Os indicadores mostram que o Estado possui
uma boa capacidade de honrar suas obrigagdes de curto prazo. A Liquidez Corrente
¢ particularmente robusta, o que € positivo para a gestdo diaria das finangas

publicas.
5.3 Endividamento

Quadro 3: Indicadores de Endividamento (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 AH%

Indice de Solvéncia 117 0.95 +23.7%

Endividamento Geral 0.85 1.05 -18.9%

Endividamento Oneroso 0.71 0.90 -21.2%

Divida Onerosa Liquida 0.48 0.37 +28,6%
Anailise:

« lindice de Solvéncia: A melhora no indice de solvéncia sugere que o Estado
aumentou sua capacidade de garantir o pagamento de suas dividas com base em
seus ativos totais.

» Endividamento Geral e Oneroso: A redugido nesses indicadores aponta para uma
diminui¢do do comprometimento dos ativos com dividas, o que € positivo e mostra
uma tendéncia de redugdo da carga financeira sobre o Estado.

o Divida Onerosa Liquida: Houve um aumento na relagio entre a disponibilidade e
a divida onerosa, indicando uma maior capacidade de pagamento das dividas sem

comprometer excessivamente a liquidez do Estado.

2. Anilise do Balanco Orcamentirio (BO) - O Balango Orgamentario avalia o

desempenho das receitas ¢ despesas, proporcionando uma visdo clara sobre o equilibrio

&
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orgamentario.



Quadro 4: Indicadores do Balango Orcamentario (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador

Quociente Equilibric Orgamentano
Quociente de Execucdo da Receita
Quociente de Execugdo da Despesa

Quociente do Resultade Orgamentario

Analise:

2021

1.00

0.95

0.89

0.94

2020

1.00

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

o Equilibrio Or¢camentirio: Mantido em 1,00, indicando que a previsdo inicial de

receitas e despesas foi equilibrada.

+ [Execuc¢io da Receita e Despesa: Houve uma redugdo no quociente de execugdo da

receita, mostrando uma arrecadagdo menor do que a previsio atualizada. Ja a

execugdo das despesas se manteve estavel.

e Resultado Orcamentirio: O resultado foi negativo, com uma redugdo do

quociente, sugerindo que as despesas empenhadas foram maiores do que as receitas

realizadas, resultando em um déficit orgamentario.

3. Anilise do Balanco Financeire (BF) - O Balango Financeiro oferece insights sobre os

fluxos de caixa do Estado, crucial para entender a gestdo de liquidez.

Quadro 5: Indicadores do Balanco Financeiro (2020-2021) - RS Milhares

Indicador

Quociente do Resultado Financeiro
Resultado dos Saldos Financeiros

Execucdo Extracrgamentaria

Analise:

[

o
i

-0,79

2020

1.01

¢ Resultado Financeiro: Houve uma deterioragdo significativa, com o quociente

caindo para -0,79, refletindo uma diminuig¢do nos resultados financeiros do Estado.

@b
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o Saldos Financeiros: A redugio no quociente indica que, embora o saldo financeiro
tenha crescido, o aumento ndo foi tdo expressivo quanto no ano anterior.
« Execugio Extraorcamentaria: Aumento substancial, indicando uma maior

atividade em termos de recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios.

4. Analise da Demonstracio das Variacoes Patrimoniais (DVP) - Esta analise avalia as
variagdes no patrimonio do Estado, considerando as variagdes patrimoniais aumentativas e

diminutivas.

Quadro 6: Indicadores da DVP (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 AH%

Variagoes Patrimoniais Aumentativas 34.032.763 42.125.103 -19.3%

Variagdes Patrimoniais Diminutivas 31.069.473 40.814.255 -23.9%

Quociente do Resultado das Variagges Patrimoniais 1,10 1,03 +6.3%
Analise:

* Quociente do Resultado Patrimonial: O quociente sugere um leve superavit
patrimonial em 2021, refletindo uma gestdo positiva do patriménio do Estado,

apesar da queda nas variages patrimoniais aumentativas ¢ diminutivas.
5. Anilise da Demonstragiao de Fluxo de Caixa (DFC)

A Demonstra¢io de Fluxo de Caixa indicou uma reducdo na capacidade do Estado
de gerar caixa suficiente para cobrir suas operagdes, com uma queda significativa no
fluxo de caixa operacional em relagdo ao resultado patrimonial. A capacidade de
amortiza¢do da divida permaneceu positiva, mas com uma leve redugdo, o que

requer ateng¢do continua para garantir que a divida seja gerida de maneira

Q-

sustentavel.
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Quadro 7: Indicadores da DFC (2020-2021) - R$ Milhares

Indicador 2021 2020 AH%
Fluxe de Caixa das Atividades Operacionais -0.79 1.01 -178.2%
Capacidade de Amortizagdo da Divida 1.27 1.57 -18.9%

Atividade Operacional §i2

I
w
o
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6. Consideracdes Finais

A andlise das demonstragdes contabeis do Estado de Alagoas para 2021 revela uma
administragdo financeira com aspectos positivos e desafios significativos. Com a
implementagido das recomendagdes estratégicas apresentadas, o Estado podera fortalecer
sua posi¢do financeira e garantir uma trajetoria de crescimento equilibrado e sustentavel.
Este parecer serve como uma base solida para a tomada de decisdes estratégicas e para o

planejamento de longo prazo.

Diante do exposto, e considerando o cumprimento dos principios constitucionais e legais, a
sustentabilidade fiscal evidenciada, bem como o compromisso com a transparéncia € a
eficiéncia na gestdo puablica, recomenda-se a aprovagdo da Prestagio de Contas do
Governador do Estado de Alagoas referente ao exercicio financeiro de 2021, nos termos do

seguinte Projeto de Decreto Legislativo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES, em Maceio, de outubr

PRESIDENTE

RELATOR
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