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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Assembleia Legislativa de Alagoas

Recurso na Decisdo da Presidéncia sobre a Questio
Ordem, autuada sob o n” 905/2024, suscitada em
referéncia ao Projeto de Lei n° 834/2024.

Tomando conhecimento da decisdo proferida pela Presidéncia desta
Casa Legislativa acerca de Questiao de Ordem - autuada como Processo n° 905/2024 -
formulada quanto ao processo legislativo do Projeto de Lei n® 834/2024, enviado a esta
Casa Legislativa por Sua Exceléncia o Governador do Estado de Alagoas, por meio da
Mensagem n° 28/2024, interpde-se, na forma do art. 269, § 8°, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas', RECURSO a ser submetido a
deliberagdo do Plendrio apds a prévia e imprescindivel apreciagdo pela Comissdo de

Constituigdo e Justica, o que faz com os fundamentos a seguir expostos.

Consoante ¢ de conhecimento desta Casa Legislativa, em Sessdo
Plenaria do dia 24/04/2024, submeti a aprecia¢do da Presidéncia, com base no art. 187
do RIALE/AL, uma Questio de Ordem ao Projeto de Lei ja referido, cuja matéria da
proposi¢do trata de autorizagdo para o Poder Executivo abrir, ao orgamento vigente,

crédito suplementar em favor do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

A questdo de ordem se fundamentou sob duas constatagdes: (i) a
auséncia de indica¢@o na norma juridica dos recursos correspondentes, compreendendo-

se, portanto, a sua origem e disponibilidade, bem como a indicagfo precisa das despesas

' Art. 269. Considera-se questdo de ordem toda divida sobre a interpretagdo deste regimento, na sua
pratica exclusiva ou relacionada com a Constituig¢fo. [...]

§ 8° O Deputado, em qualquer caso, podera recorrer da decisdio da Presidéncia para o Plendrio, sem efeito
suspensivo, ouvindo-se a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, que terd o prazo maximo de trés sessdes
para se pronunciar. Publicado o parecer da comissdo, o recurso serd submetido, na sessdo seguinte, ao
Plendrio.
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a serem suplementadas; e (if) a inobservancia, no processo legislativo, da determinagéo
contida no art. 187 do Regimento Interno desta Casa, que exige, para o processamento
das matérias relacionadas a alocacdo de verbas orgamentirias ou de créditos
suplementares e especiais, que a proposi¢io esteja acompanhada de projeto técnico

respectivo e detalhamento de complementag@o fisico-financeira.

Ap6s a suscitagdo da Questdo de Ordem, a Presidéncia desta Casa
deliberou pela suspensio da votagiio da referida proposi¢do no Plendrio e retirada de sua

pauta, a fim de apreciar e decidir sobre os termos da questdo posta.

Ao decidir a matéria, a Presidéncia entendeu por “rejeit/ar] a questdo
de ordem, determinando o retorno do Projeto de Lei n°. 834/2024 a ordem do dia para

votagdo em 2° turno”.

Para tanto, argumentou que “a prépria autoridade publica” que detém
a iniciativa para a propositura de normas de cardter or¢amentario, por meio da
mensagem governamental que encaminhou a proposi¢do, “reconhece e declara, com
indiscutivel precisdo textual a obstar qualquer espago para duvida razodavel, que a
mencionada suplementagdo or¢amentaria se destina exatamente a assegurar o interesse
publico que se relaciona com o desempenho da fungdo constitucionalmente reservada
ao Tribunal de Contas do Estado”, complementando, ainda, que a mensagem
governamental informou “que a abertura de crédito suplementar contém a
correspondente indica¢do dos recursos™, e que isso seria “possivel verificar do Anexo I
e do Anexo II, ambos do Projeto de Lei n°. 834/2024, onde ha o detalhamento da
origem dos recursos” com a especificagido dos “respectivos codigos or¢amentarios e

programas de trabalho™.

Por isso, alude que “/ndo] haveria potencial ofensa as regras

or¢amentdrias previstas no art. 167, V, da CRFB/1988 e no art. 178, V, da CE/1989”.



Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa de Alagoas
Gabinete do Deputado ANTONIO ALBUQUERQUE

Ainda, alegou que o referido Projeto de Lei “também ndo apresenta
qualquer ofensa ao art. 43, § 1° 1ll, da Lei Federal n° 4.320/1964”, afirmando que a
mensagem governamental “em verdade corresponde[ria] a ‘exposi¢do justificativa’
legalmente exigida” e que do art. 2° da proposi¢do encaminhada haveria “a
disponibilidade dos recursos que integrardo a suplementagdo proposta” como

decorréncia “da anulagdo de dotagdes or¢amentdrias originarias”™.

Quanto ao dltimo argumento, afirmou que “que interpretar o art. 187
do RIALE/AL para buscar legitimar o controle de despesas adequadamente avaliadas
enquanto necessdarias pelo Poder Executivo, constitui uma evidente fentativa de
interferéncia no referido poder constituido”™, complementando que se a autoridade
detentora da competéncia para a iniciativa do processo legislativo de tal matéria,
“encaminhou a proposta de abertura de crédito suplementar evidentemente é porque
antes promoveu uma avalia¢do técnica das repercussoes que dela naturalmente
decorrerdo, exercendo a discricionariedade e o exame da conveniéncia e

oportunidade”.

A decisdo, enfim, aduz que o art. 187 do RIALE/AL, ao prevé que
este tipo de proposi¢do deveria ser acompanhado de projeto técnico respectivo e
detalhamento de complementacdo fisico-financeira, “padece de inconstitucionalidade
material por diretamente afrontar o principio republicano da separagdo dos poderes
inserto no art. 2° da CRFB/SS, clausula pétrea a inadmitir supressdo por emenda (art.
60, § 4° III, da CRFB/88), afinal, excetuadas circunstdncias extraordindrias, ndo é
dado ao parlamento se imiscuir na legitima opg¢do feita pelo Poder Executivo e Poder

Judiciario quanto a execugdo de seus or¢amentos”.

Registrando haver o devido respeito a Presidéncia desta Casa
Legislativa e as suas deliberagdes, compreende-se ser absolutamente equivocada as
razdes langadas para o ndo acolhimento da Questdo de Ordem suscitada, razio pela qual

legitimamente se apresenta esta insurgéncia. Fundamenta-se:
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Conforme relatado, a decisdo recorrida alegou que a proposi¢do teria

devidamente demonstrado o interesse publico, além de indicado a origem e destinagéo

dos recursos financeiros, bem como alegado que a exigéncia regimental ndo deveria ser

considerada ante a sua suposta inconstitucionalidade.

Pois bem. O Projeto de Lei dispde sobre a abertura em favor do

TCE/AL de crédito suplementar nos Programas de Trabalho “Gestdo de Pessoas™ (PT
01.032.0004.2500) e “Gestdo de Tecnologia da Informacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas” (PT 01.032.1034.3842), cujo montante da suplementagéo pleiteada

corresponde ao valor de R$ 15.000.000,00, que seguiria a discriminac¢io dos Anexos I

e II do referido Projeto, consoante disposto no art. 1° da proposi¢éo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em favor do
Tribunal de Cotas do Estado de Alagoas — TCE/AL, o crédito
suplementar nos seguintes Programas de Trabalho: PT
01.032.0004.2500 — Gestdo de Pessoas e PT 01.032.1034.3842 —
Gestao de Tecnologia da Informagdo do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
como discriminado nos Anexos I e Il desta Lei.

Portanto, referido dispositivo indica apenas a destina¢io do crédito

suplementar ao qual o Executivo pretende autorizagfio para a sua abertura.

Compulsando os Anexos indicados no art. 1°, verifica serem simples

quadros indicativos de Cédigos Orgamentarios, Natureza da Despesa, Valores erfc,

conforme constam do quadro de detalhamento das despesas da Lei Or¢amentdria Anual:

ANEXO I

Codigo Orgamentario

Especificagio Valor R$

Natureza Despesa/

Todo Estado

4000 TRIBUNAL DE CONTAS o i e
onte ae recurso 15000-000’00
010002 TRIBUNAL DE CONTAS
32 5 = =
01.032.0004.2500 GESTAO DE PESSOAS 3.1.90.11/0500 10.000.000,00
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01.032.1034.3842 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA
Todo Estado INFORMACAO DO TCE/AL 2904010500 34100.000.90
ANEXO 11
Cddigo Orgamentério Especificagio Valor RS
Natureza
SECRETARIA DE ESTADO DA
19000 SEGURANCA PUBLICA DespeRsa/ Fonte de 15.000.000.00
- SECRETARIA DE ESTADO DA ecurso AR
SEGURANCA PUBLICA
2 = " _
Gyl MODERNIZACAO DO ORGAO 4.4.90.52/0500 6.300.000,00
Todo Estado
CONSTRUGAOE
06.122.1017.3608 - APARELHAMENTO DOS
Todo Estado CENTROS INTEGRADOS DE 44505110300 840000000
SEGURANCA PUBLICA - CISPs

De fato, identifica-se que o Anexo I € o quadro indicativo dos Cédigos
Org¢amentarios dos Planos de Trabalho e os respectivos valores dispostos no art. 1° em
referéncia ao TCE/AL, ndo havendo nenhuma identificagdo (além da genérica indicag@o
dos planos de trabalho) ou esclarecimento de quais s@o as efetivas despesas que

necessitam de suplementag¢@o orcamentaria.

O Anexo II indica Codigos Orgcamentérios da “Secretaria de Estado
da Seguran¢a Publica”®, de “Modernizagio do Orgdo” e de “Construgdo e
Aparelhamento dos Centros Integrados de Seguranga Publica - CISPs™, cujos valores
somam precisamente ao de R$ 15.000.000,00 pretendidos com a abertura do crédito
suplementar, sem qualquer esclarecimento de qual a serventia da identificag@o de tais

planos de trabalho para a proposi¢do legislativa sob analise.

Quanto ao art. 2° do Projeto de Lei, dispde ele que os recursos
necessarios para a execu¢do do crédito suplementar irdo decorrer da previsdo contida no

art. 43, § 1°, 111, da Lei Federal n° 4.320/64:

Art. 2° Os recursos necessarios para a execug¢io do disposto no
artigo anterior decorrerio do disposto no inciso Il do § 1° do art.
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.
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O referido dispositivo da Lei Federal mencionado no art. 2° do Projeto
de Lei dispde apenas que a abertura do crédito suplementar depende da existéncia
de recursos disponiveis e de prévia exposicido justificativa, cujos recursos, desde
que niio comprometidos, podem ser os resultantes de anulacido parcial ou total de

dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nao
comprometidos: [...]

IIl - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Ou seja, o art. 2° do Projeto de Lei descreve a origem do recurso,
indicando, todavia, apenas e tio somente que seriam resultantes da anulag¢io parcial
ou total de dotacdes or¢camentarias ou de créditos adicionais, quando deveria dele
ter constado a indicaciio de quais as dotacdes orcamentarias ou créditos adicionais

que serdo anulados, total ou parcialmente, a fim de disponibilizar a despesa.

Todavia, a limita¢io de se referir apenas ao dispositivo de Lei
Federal que estabelece um método de recursos or¢amentirios, sem, todavia,
indicar precisamente na norma proposta qual é a dotac¢iio orcamentaria ou crédito

adicional que se pretende anular, fere gravemente as regras or¢camentarias.

A deficiéncia do texto do Projeto Legislativo, portanto, reside na
precisa indica¢do da origem do recurso. Néo basta afirmar que sera decorrente da
anulagdo de dotagdes or¢amentarias, ¢ preciso indicar no texto da norma,

induvidosamente, qual sera essa dotagdo orgamentaria anulada.
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Isso se torna essencial quando relacionada com a constatagio da
completa auséncia de demonstracio efetiva da motivacdo publica, social,

orcamentaria e juridica para a abertura do crédito suplementar.

E que, muito embora a Mensagem enviada pelo Poder Executivo
mencione o encaminhamento pelo TCE/AL do Anteprojeto de Lei com que se objetiva a
abertura do crédito suplementar, bem como a afirmacdo de que o “projefo ora
encaminhado visa ao atendimento do interesse publico, especialmente no que diz
respeito a destinagdo de recursos para a boa prestagdo de sua funcgido precipua de
controle externo”, nio se apresentou a devida e concreta justificativa a demonstrar esse

alegado interesse publico.

A mera alegac¢io de que uma determinada matéria detém “interesse
publico” é completamente inservivel como motivagio de um ato administrativo ou
mesmo da instaura¢io de um processo legislativo, justamente por ser
demasiadamente genérica e, por isso mesmo, servir a “Justificar” qualquer outra tomada
de decisio do Poder Publico. Niao basta “declarar” que uma suplementagao
orcamentaria visa assegurar o “inferesse publico”, ¢ imprescindivel que se
demonstre concretamente o motivo, o porqué de haver o interesse publico que se

diz reconhecer.

E fato que a pratica de atos no bojo dos processos legislativos deve se
guiar pela motivag@o (que € considerado, inclusive, principio do processo legislativo).
Ndo a toa se prever que os vetos aos projetos de leis dependem de motivagdo,
devidamente justificada, pela inconstitucionalidade ou pelo interesse publico (art. 66, §

1°, da CRFB/1988% e art. 89, § 1°, da CE/AL?).

2 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da
Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
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Se se exige do Chefe do Executivo motiva¢io concreta para o veto
aos projetos de leis aprovados pelo Poder Legislativo, do mesmo modo se exige
daquela autoridade a apresentacio dos motivos concretos que justificam a

apresentac¢io de proposiciio de sua iniciativa.

Nesse contexto, o que fez o autor da proposicdo em sua mensagem
governamental foi genericamente alegar que ha interesse publico relacionado no
desempenho da fung¢do constitucional da Tribunal Contas do Estado de Alagoas.
Todavia, nada mencionou sobre a eventual razio pela qual se faz imprescindivel a
abertura do crédito suplementar em favor daquela Corte de Contas, muito menos
correlacionou qual seria a relacio de essencialidade e de interesse publico do
crédito suplementar com o “desempenho da fungio constitucionalmente reservada

ao Tribunal de Contas do Estado”.

Em resumo, a simples alega¢fio da existéncia de interesse publico néo

¢ capaz de justificar o processamento legislativo para a abertura do crédito suplementar.

Por outro lado, a motivag@o concreta do interesse ptblico € necessaria
ndo apenas para justificar a destina¢do dos recursos, mas também para justificar a
origem do recurso, sobretudo quando se esta diante da disponibilizagdo de recursos
mediante a anulagdo de dotagdes or¢amentdrias. Diz-se isso, sobretudo, porque,
conquanto o Art. 2° do Projeto de Lei ndo indique precisamente qual é a dotagdo

orgamentaria a ser anulada, ao se observar os Anexo II indicado no art. 1°, surge um

recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos
do veto.

3 Art. 89. O projeto aprovado serd enviado ao Governador do Estado que, aquiescendo, sanciona-lo-a.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa, os
motivos do veto, fazendo-os publicar, no mesmo prazo, no Diério Oficial do Estado.
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alerta quanto ao seu quadro indicativo, o qual relaciona despesas essencialissimas

relacionadas a Seguranca Piublica do Estado.

Reitere-se que niio consta no art. 1° a indicacio precisa de qual é a
fonte de recursos resultante da anulacio de dotagdes or¢camentarias, sendo isso um
defeito que ndo deve ser desconsiderado, sobretudo porque afronta o art. 167, V, da
Constituigdo Federal e art. 178, V, da Constitui¢do do Estado de Alagoas, cujos textos
preveem que “sdo vedados a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autoriza¢do legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes”.

Contudo, se o que o se quis dizer no texto do Projeto de Lei seria
que a fonte decorre da anulacgio de dotacdes or¢camentarias da Seguranc¢a Publica,
tal como a construciio e aparelhamento dos CISPs, ainda mais imprescindivel ¢
esse dever de motivag¢do sobre a necessidade e interesse na abertura de crédito

suplementar e anulacio de dotagiio orcamentaria.

Em resumo, para o processamento de propostas legislativas sobre
essas matérias, é imprescindivel que a motivacdo traga elementos concretas seja
para justificar a anulacio de determinada dota¢io or¢amentaria, seja para

justificar a nova destinaciio do recurso.

Nesse contexto, ndo se tem conhecimento de qualquer estudo ou
detalhamento preciso acerca da disponibilizacio dos recursos como resultante da
anulac¢io de dotagdes or¢camentarias, tampouco sobre a necessidade e motivagio de
abertura de crédito suplementar para os programas de trabalho do TCE/AL

indicados no Projeto de Lei.

Assim, nem a Mensagem Governamental (como quis entender a

Presidéncia desta Casa Legislativa) nem os singelos anexos sdo suficientemente capazes



Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa de Alagoas
Gabinete do Deputado ANTONIO ALBUQUERQUE

a se caracterizarem como a “exposi¢do justificativa® exigida pelo ja referido art. 43, §

1°, 111, da Lei Federal n® 4.320/64.

Com efeito, a devida “exposi¢do justificativa™ ou motivag¢do concreta
da Mensagem Governamental com o projeto de lei de abertura de crédito suplementar
deve ser tratado como condi¢iio de procedibilidade legislativa de proposigdes sobre

tais matérias.

Tanto € assim, que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Alagoas, em seu art. 187, prevé que proposicdes como esta somente podem
ser submetidas a discussio e votagio caso estejam acompanhadas de projeto

técnico respectivo e de detalhamento de complementacio fisico-financeira:

Art. 187. As proposi¢des que tratem de matéria, cuja execugdo de seu
objetivo depende de alocagdo de verba orgamentdria ou de crédito
suplementares e especiais, somente serdo submetidas a discussio e
votacdo se acompanhadas de projeto técnico respectivo e
detalhamento de complementagio fisico-financeira.

A decisao proferida pela Presidéncia - e da qual se interpde o presente
recurso - reconhece que o Projeto de Lei niio estd devidamente acompanhado desses

tais documentos técnicos, cujos genéricos anexos apresentados niio os suprem.

Essa circunstancia torna o Projeto de Lei também dotado de
potencial inconstitucionalidade formal, por ferir o devido processo legislativo ao

desrespeitar o art. 187 do RIALE/AL.

A decis@o recorrida alega que seria indevida a interpretagdo do art.
187 do Regimento Interno de forma a “buscar legitimar o controle de despesas
adequadamente necessdrias pelo Poder Executivo”, alegando que se o Executivo
encaminhou a proposicio “evidentemente é porque antes promoveu uma avalia¢do

técnica das repercussoes que dela naturalmente decorrerdo”.
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Com o devido respeito, o controle e a fiscalizacio do or¢amento

publico é uma das missdes constitucionais precipuas do Poder Legislativo.

Tanto € assim que o sistema constitucional estabelece que cabe ao
Poder Legislativo dispor sobre as normas or¢amentirias (art. 48, 11, da CRFB/1988*
e art. 80, II, da CE/AL®), julgar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Executivo (art. 49, IX, da CRFB/1988° ¢ art. 79, VIII, da CE/AL’) e exercer a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente
federativo (art. 70, da CRFB/1988® e art. 93 da CE/AL’), inclusive, tendo como 6rgio
componente d o seu controle externo o respectivo Tribunal de Contas (art. 71 da
CRFB/1988'? ¢ art. 94 da CE/AL').

* Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre: [...]

II - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

5 Art. 80. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente: [...]

Il — plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

% Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execugdo dos planos de governo;

7 Art.79. Compete privativamente 2 Assembleia Legislativa: [...]

VIII — julgar as contas do Governador do Estado;

¥ Art. 70. A fiscalizagfio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragfo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

9 Art. 93. A fiscalizagdo da administragdo financeira e orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial
do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdes de subvengdes e renincia de
receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

' Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

"' Art. 94. O Controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado e alcangara as entidades da administragdo direta, as autarquias, as
sociedades de economia mista, as empresas publicas, inclusive suas subsididrias ¢ as fundagdes publicas.
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Portanto, ndo ha qualquer tentativa de interpretar equivocadamente o
art. 187 do Regimento Interno, na medida em que o Poder Legislativo € justamente

responsavel pelo controle e fiscalizagdo do orgamento.

Ademais, ndo pode se ter como correta a conclusio de
“evidentemente” o Chefe do Executivo teria promovido de forma prévia a avaliagdo

técnica da repercussdo da proposigao.

Se assim o fosse, nio haveria a menor dificuldade em se
encaminhar junto 2 proposicio de abertura de crédito suplementar o “projeto

técnico respectivo e detalhamento de complementacdo fisico-financeira’.

Se o Executivo ou o proprio Tribunal de Contas fez esses estudos,
nio foram eles encaminhados a esta Casa Legislativa (conforme disciplina o
Regimento Interno), tampouco conferida a devida transparéncia (principio indelével

do direito financeiro, a teor do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal'?).

A genérica declaragdo na Mensagem Governamental e os anexos do

referido Projeto de Lei ndo suprem a exigéncia formal do art. 187 do RIALE/AL.

Em verdade, nfio ha como se cogitar de qualquer inconstitucionalidade

a referida disposi¢io regimental, pois ndo ha a minima afronta a separagéo dos poderes.

Referida norma apenas e tdo somente estabelece procedimento a ser

seguido para determinadas proposi¢des legislativas, ndo havendo qualquer interferéncia

2 Art. lo Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a reniincia
de receita, geragdio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.
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na competéncia privativa do Chefe do Executivo, até mesmo porque ndo visa altera o

teor da proposi¢ao.

Ao se estabelecer a necessidade de apresentacio de documentos
técnicos em acompanhamento as proposicdes de natureza orcamentiria, o
regimento interno apenas confere previsibilidade a autoridade com competéncia
privativa para dar inicio a proposicio, de como deve formalizar a sua iniciativa

legislativa para que seja bem processada pelo Poder Legislativo.

Se fosse para se considerar os argumentos lang¢ados na decisdo da
Presidéncia, ndo caberia ao Parlamento sequer regulamentar a forma de tramitagdo e

deliberagao de qualquer projeto que fosse de iniciativa de outro Poder.

Cabe ao Chefe do Executivo dizer como dever ser processada a
medida provisoria na Casa Legislativa? Cabe ao Poder Judicidrio ditar o processamento

de projeto de sua Lei Orgénica? Em ambos os casos a resposta € obviamente negativa.

Por isso, da mesma forma deve se preservar a competéncia do
Parlamento de reger o seu processo legislativo, estabelecendo as formalidades

pertinente, inclusive em proposi¢des de iniciativa privativa.

Em verdade, o art. 187 do Regimento Interno ndo prevé exigéncia
diferente daquelas dimensionadas pelos arts. 4° § 1° e 5° I e II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 4°[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentirias Anexo
de Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[ - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programaciio dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art. 4%

[T - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagio a
reniincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado:

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, prevé que os
projetos de leis or¢amentérias contenham estudos vertidos em documentos técnicos a

elas anexos, ndo havendo que se cogitar de inconstitucionalidade referidos dispositivos.

Se projetos orcamentarios devem ser acompanhados de estudos
técnicos, é evidente que as proposi¢oes de abertura de créditos suplementares - que
altera a originalidade da lei orcamentdria aprovada - também deve constar da
respectiva atualizacio do estudo decorrente da especifica modificacdo, sob pena de

se fraudar essa obrigacio da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, ndo ha inconstitucionalidade a do dispositivo regimental.

De todo modo, para além da surpresa decorrente da propria
Presidéncia do Poder Legislativo cogitar da inconstitucionalidade de norma regimental
da propria Casa, afere-se a impossibilidade de se deixar de aplicar o seu contetido sobre

a alegacdo de afronta a Constitui¢do Federal.

E que, consoante se sabe, as normas juridicas postas em vigéncia no
ordenamento juridico sdo dotadas de presun¢ido de constitucionalidade, ndo podendo,

simplesmente, deixarem de ser aplicadas.
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A declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma juridica depende,
evidentemente, de deliberagdo do Poder Judicidrio, seja pelo controle difuso, seja pelo

controle concentrado de constitucionalidade.

De toda forma, ainda que se possa entender cabivel que determinada
autoridade publica possa deixar de aplicar norma juridica alegadamente constitucional,
jamais se cogita que isso posasa ser feito casuisticamente, quando instado em uma
situagdo concreta. Seria necessario, minimamente, que houvesse um ato proprio e geral

decretando que referida norma deveria ser deixada de ser aplicada.

No ponto, nido se tem conhecimento de qualquer ato
administrativo geral expedido nesta Casa Legislativa determinando a negativa de
aplicacio da norma regimental, o que ndo permite que seus componentes decidam,

conforme o caso, pela aplicacfio ou nio da norma.

Em verdade, se a Presidéncia do Parlamento cogita de duvidas sobre a
validade juridica do art. 187, o legitimo caminho a se percorrer - ¢ mais coerente com as
Jfungdes constitucionais da Casa - ¢ justamente o do processo legislativo, a fim de se
alterar ou revogar o seu contetido, ou até mesmo o questionamento da norma mediante a
instauragdo de procedimento jurisdicional de controle concentrado, haja visto a

existéncia de legitimidade ativa.

Portanto, plenamente aplicavel a norma regimental invocada, tendo
em vista a sua constitucionalidade manifesta e a auséncia de inversdo da presungio de

sua constitucionalidade.

Ante todas essas consideragdes, conclui-se que a proposigdo
legislativa em que se suscitou a questdo de ordem sob referéncia, em sua forma e
contetdo, afronta o art. 167, V, da Constituigdo Federal e art. 178, V, da Constitui¢do

do Estado de Alagoas, bem como o art. 43, § 1°, I1I, da Lei Federal n°® 4.320/64, arts. 4°,
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Ante todas essas consideragbes, conclui-se que a proposicio
legislativa em que se suscitou a questdo de ordem sob referéncia, em sua forma e
conteudo, afronta o art. 167, V, da Constitui¢do Federal e art. 178, V, da Constituigdo
do Estado de Alagoas, bem como o art. 43, § 1°, IIL, da Lei Federal n® 4.320/64, arts. 4°,
§ 1°e 5° I e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 187 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

Assim, interpde-se o presente recurso, requerendo que seja ele provido
pelo Plendrio desta Casa Legislativa, apos manifestagio da Comissdo de Constituigéo e
Justica, com a finalidade de que seja reformada a decisiio proferida pela Presidéncia,
no sentido de acolher a Questio de Ordem (autuada sob o n° 905/2024) suscitada em
referéncia ao Projeto de Lei n° 834/2024, a fim de que tenha a tramita¢do da
proposi¢do suspensa nesta Casa Legislativa, para que se encaminhe oficio tanto a Sua
Exceléncia o Governador do Estado de Alagoas, quanto a Sua Exceléncia o Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, para que cumpram com a determinagdo
constante do art. 187 do nosso Regimento Interno, apresentando os projetos,
documentos e estudos técnicos necessarios a viabilizar a compreensdo sobre as efetivas
necessidades das despesas e disponibilidades dos recursos, interesses publicos e
impactos orgamentarios, para que, somente apds o cumprimento desses requisitos, seja
reiniciada as discussdes e votagdes do referido Projeto de Lei, sob pena de ter que se
arquivar essa proposi¢ao por nio estar adequada ao devido processo legislativo.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, Maceio,
09 de maio de 2024.




