Il

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
GABINETE DO DEPUTADO FERNANDO SOARES PEREIRA
PROJETO DELEIN®___ 2024

PROTOCOLO GERAL 498/2024

Assembleia Legislativa de Alagoas
Data: 14/03/2024 - Horario: 09:43

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A
POLITICA ESTADUAL DE SUBSIDIOS PARA O
TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS E
MOBILIDADE URBANA E RURAL E A CRIAR O FUNDO
ESTADUAL PARA MOBILIDADE URBANA £ RURAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS DECRETA:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir no Estado de Alagoas a Politica =stadual de
subsidios para o transporte publico de passageiros e mobilidade urbana e rural, bem como criar o Fundo
estadual de subsidios para o transporte publico de passageiros e mobilidade urbana e rural.

Art. 2° - O objetivo da Politica Estadual de subsidios para o transporte publico de passageiros e
mobilidace urbana e rural é garantir ao Estado €, consequentemente aos municipios, a devida condigao
legal, de aprovisionamento de recursos para subsidiar o transporte plblice de passageiros ¢ mobilidade
urbana e rural, bem como promover o direito e acesso a cidade, em consonancia ccm 0s respectivos
Conselho estadual e municipais de transporte publico de passageircs e mobilidade urbana e rurai, bem
como organizagoes da sociedade civil de referéncia no assunto.

§ 1°— Esta Politica devera ser implementada com ampla transparéncia, monitoramento e visibilidade dos
direitos garantidos aos usuarios.

§ 2° - O Estado devera disponibilizar informagdes claras, precisas e alualizadas acerca dos valores dos
subsidios praticados, assim como garantir condigoes para ampla concorréncia entre as empresas
beneficiarias, as rotas e itinerarios atendidas, os horarios de funcionamento, as concigoes de seguranca,
conforto e acessibilidade dos veiculos, entre outras condigdes relevanies.

Art. 3° — O Fundo Estadual de subsidios para o transporte plblico de passageiros & mobilidade urbana
e rural sera a garantia do recurso necessario ao cumprimento das politicas de mobilidade do Estado de
Alagoas, intensificando o acesso a cidade, ao espago urbano, ac turismo, incluindo o rural & ecoldgico.
a protegio, & satde, educagéo e ao desenvolvimento e ao Comércio, a0 meio ambiente e a dignidade.

§ 1°— O Estado no seu papel de gestor, pocera exigir das empresas prestadoras do servigo de transporle
plblico o cumprimento das normas técnicas, legais e reguiamentares aplicaveis ao setor, bam como 0s
investimentos em frota, manutenc&o preventiva, renovagéo tecnologica, capacitagéo e valorizagao dos
trabalhadores, seguranga no trabalho, seguranga e conforlo aos usuarios do ervico e cumprimento das
obrigagdes contratuais.
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§ 2° — Os recursos financeiros poderéo ser oriundos de fontes diversas, como orgamentos publicos,
fundos setoriais, parcerias pUblico-privadas, dentre outras.

Art. 4° — Para os fins desta lei, entende-se:

§ 1° - Por subsidio ao transporte publico de passageiros como sendo a diferenca entre a tarifa cobrada
do usuario e a tarifa de remuneragao do servigo de concesséo como um todo, incluindo a depreciacao e
a remuneragao de capital.

§ 2° - Por mobilidade urbana e rural as condigoes necessarias ao deslocamento de pessoas, animais,
bens e servicos, para todos os fins que vierem a ser necessarios, por meio do transporte e fornecimento
de condicBes para acesso a cidade.

Art. 5° - A presente proposta de lei autoriza o Estado de Alagoas e seus municipios a aportarem recursos
para a garantia da mobilidade e do transporte publico de passageiros urbano e rural, atraves do Fundo
Estadual e ou municipais proprios.

Art. 6° - Fica o governo do Estado de Alagoas autorizado a conceder subsidio publico as larifas
praticadas na integracéo entre os sistemas de transporte publico de passageiros metropolitanos e
urbanos.

Art. 7° - Fica o governo do Estado de Alagoas autorizado a implementar a gratuidade de passagens
para estudantes em situagdo de vulnerabilidade e desempregados.

Art. 8° - A Politica Estadual de subsidios para a mobilidade e o transporte publico de passageiros urbano
e rural sera implementada consoante as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — PNMU - e pela proposta do Sistema Unico de Mobilidade — SUM — que prevé a integragéo
entre as esferas federal, estadual e municipal.

Art. 9° — Conforme estabelecido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PMNU —, 03 municipios
com mais de 20 mil habitantes ou pertencentes a regiées metropolitanas necessitam apresentar planos
de mobilidade urbana.

Art. 10 — A Politica Estadual de subsidios para o transporte publico de passageiros e o Fundo Estadual
para mobilidade urbana e rural atenderéo aos seguintes principios:

| - A acessibilidade, mobilidade, universalizagdo e seguranga no transporte publico de passageiros;
Il - Sustentabilidade ambiental, social e promogao de agdes de governanca;

IIl - Promogao da utilizagdo de modais de transporte mais susterjtaveis, como o transporte coletivo, a
bicicleta e outros;

IV - Qualidade do transporte, das vias e seguranga no transito;
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V — Garantia da participacao popular por meio da sociedade civil organizada, na gestéo, fiscalizagéo e
monitoramento, por meio de conselhos estadual e municipais, audiéncias plblicas regulamentares,
consultas populares e outras formas que ampliem & participagao democratica;

VI - Garantia da qualidade - eficiéncia, seguranga, conforto, pontua'idade, limpeza, acessibilidade;

VIl - Integragao do servigo plblico entre os municipios, com oferta ce bilhete Unico, prego justo e insergao
em todas as regides do Estado;

VIIl - Inovagdo — inovagdo tecnoldgica em servigos de informagao ao usuario, de conforio, de
sustentabilidade ambiental, dentre oulras.

Art. 11 - Para alcancar os objetivos propostos nesta lei, compete ac poder publico:
| - Potencializar o acesso a informagéo acerca desta lei a toda a sociedade;

Il — Garantir 0 acesso plblico e ampliado, através de editais publicos, aos recursos oriundos do Fundo
Estadual;

Il - Acolher as demandas do setor de usuagios, de Conselhos e da sociedade civil organizada referentes

IV — Realizar monitoramento, audiéncias e ¢ ltas publicas periédicas.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLE|A LEGISLATIVA DE ALAGOAS, EM  DE
R ____DE 2024,
o
FERNA RES PEREIRA

Deputado Estadual
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Nobres pares, a proposicao que submeto a apreciagao de Vossa Exceléncias, visa autorizar
o Poder Executivo a instituir no Estado de Alagoas a Politica Estadual de subsidios para o transporte
publico de passageiros e mobilidade urbana e rural, bem como criar o Fundo estadual de subsidios para

o transporte publico de passageiros € mobilidade urbana e rural.

Atualmente, as cidades brasileiras vivenciam graves problemas que demandam politicas
publicas articuladas nacionalmente, para evitar o agravamento de tensdes sociais e diminuir os riscos de

prejuizos & sustentabilidade ambiental e de entraves ao crescimento econdmico.

Pesquisas recentes indicaram que as populagdes de baixa renda, tanto das metropoles
brasileiras, como do meio rural, por falta de condigdes de deslocamento, enfrentam sérias dificuldades
para acesso a escolas, hospitais e demais servigos que as cidades oferecem, bem como a oportunidades

de trabalho e lazer.

O transporte coletivo, € um servico publico essencial, conforme define a Constitui¢ao
Federal, contudo ndo vem atendendo adequadamente populagdes urbanas e rurais. seja em razao das
altas tarifas, incompativeis com os rendimentos dos cidadaos, ou pela inadequagdo da oferta dos
servicos, principalmente nas periferias das cidades. Tais situagoes contribuem para a perpetuacado da

pobreza urbana e rural, da segregagao residencial e da exclusao social e, em Alagoas néo ¢ diferente.

Feitas essas consideragoes, esclarego que a proposicéo em exame, sob o aspecto de sua
constitucional, afigura-se em perfeita consonancia com a constituigéo federal, visto que a competéncia
da Unido, na matéria, restringe-se ao estabelecimento de diretrizes, sendo facultado @os estados
federados suplementar a legislagdo federal, conforme expressa o inciso XX do art. 21 da Constiuigao
Federal: “Art. 21 — Compete & Unido: (...) XX — instituir diretrizes para o desenvalvimento urbano,

inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei federal n® 12,587, de 3 de
janeiro de 2012, ¢ instrumento da politica de desenvolvimento urbano e objetiva a integragao entre 0s

diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidale,das pessoas e cargas.
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E importante registrar, na linha do que ja vem se manifestando jurisprudéncia dos tribunais
patrios, os quais entendem que os projetos de lei de iniciativa de parlamentar podem fixar diretrizes de
politicas plblicas estaduais. Entretanto, em respeito ao principio da separagdo dos Poderes, nao se
admite que tais proposigdes interfiram na estrutura organizacional da administrag@o publica do Poder
Executivo, atribuam competéncias a orgécs e entidades estatais ou entrem em detalhes e disponham

sobre programas decorrentes dessas politicas.

Acerca disso, no que diz respeito a criagdo de fundo orgamentario, em que pese a iniciativa
seja reservada ao chefe do Poder Executivo, uma vez que fanto a aplicagdo como a definigéo das
condigGes para a alocagéo de recursos em programas administrativos séo atribuigdes tipicas do Poder
Executivo, os dispositivos da presente proposicdo se revestem de carater terminantemente autorizativo

e ndo atribuem competéncias a 6rgdos da,administragao publica.

Ante ao exposto, conto cor a aprovagao dos nobres pares para a aprovagao desse projeto

de lei.

SALA DAS SESSOES DA ASS
DE 2024.

CIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS, EM _ DE

DO|SOARES PEREIRA

Deputpdo Estadual



