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RECONHECE A PERMANENCIA DE
CANINOS E FELINOS COMUNITARIOS
E DEFINE REGRAS PARA OS
AMBIENTES DE  ACOLHIMENTO
DESTAS ESPECIES NO ESTADO DE
ALAGOAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Esta lei visa reconhecer a permanéncia de caninos e felinos comunitarios
e definir regras para ambientes de acolhimento dessas espécies no Estado de Alagoas,
bem como prevenir a acumulagdo e confinamento prolongado de caninos e felinos
domésticos. em ambientes fisicos, valorizando bem-estar animal e prezando por
seguranga sanitaria no estado.

Art. 2° Para atender a finalidade da presente lei, define-se:

| — Animal: Nesta proposigdo, a palavra animal, quando citada, ou seu plural
[animais] estara relacionada aos caninos ¢ felinos domésticos.

11 — Canino doméstico: € a espécie a qual pertence o popularmente conhecido
“cdo doméstico”, cujo nome cientifico é canis lupus familiaris. A referida espécie
abrange os géneros cadela (fémea) e cao (macho).

111 — Felino doméstico: ¢ a espécie a qual pertence o popularmente conhecido
“gato doméstico), cujo nome cientifico € felis catus. A referida espécie abrange os
géneros gata (fémea) e gato (macho).

[V — Caninos domésticos ariscos: Caes e cadelas com comportamento de dificil
acesso a0 homem. Nio se permitem ser facilmente tocados, abracados ou apreendidos.
Podem ser agressivos ou nao.

V - Felinos domésticos ferais: Gatas e gatos com comportamento de dificil
acesso a0 homem. Nio se permitem ser facilmente tocados, abragados ou apreendidos.
Embora sejam espécies de animais domésticos, mantém comportamentos considerados
selvagens ou ferais devido ao desenvolvimento distante do convivio humano.
Normalmente vivem em colonias em terrenos baldios, areas verdes e condominios. Nao
sd0 animais aptos a ser introduzidos no @mbito domiciliar, quando ja se encontram na
fase adulta. | \\
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V1 — Caninos e felinos domésticos domiciliados: aqueles que estdao sendo
criados/mantidos no ambiente domiciliar, dentro da residéncia de seus donos/tutores.

VII — Caninos e felinos domésticos semidomiciliado: aqueles que estdao sendo
criados/mantidos no ambiente externo do domicilio, parte externa da residéncia de seus
donos/tutores, mas que mantem vinculo de alguns cuidados mantidos por um cidadao
isolado ou uma familia.

VIII — Caninos e felinos domésticos comunitarios: aqueles que ndo possuem
uma pessoa especifica como seu responsavel. Aqueles que estdo sendo criados/mantidos
no ambiente livre, extra-domicilio, como parque, pragas, ruas, estacionamentos de
condominios/empresas, em campus universitarios € que recebem atengdo, cuidados
preventivos de doengas (vacinas, vermifugos, alimento adequado), sao castrados, alguns
mantém identificagdo (placas, coleiras, tatuagens, microchip, corte de ponta de orelha
[caso de gatos castrados] e estdo sob convivio e cuidados de pessoas da comunidade
onde o animal se mantém. Sdo registrados e identificados em cadastros publicos
municipais, quando ha este servigo na cidade.

X — Felinos domésticos de vida livre: gatos € gatas que habitam éreas livres seja
no ambiente urbano ou areas verdes (fora de domicilios) e nio necessariamente estao

sob contato e cuidados direto de pessoas em comunidades. Normalmente vivem em
coloénias com muitos gatos e podem estar em reprodugdo ativa.

X — Colonias de felinos domésticos/colonia de gatos: € 0 modo de convivio de
gatos domésticos em ambientes de areas livres, urbana ou areas verdes naturais. As
colonias podem conter gatos em reprodugdo e /ou castrados. Podem estar sob cuidados e
vigilancia de pessoas e comunidades ou equipes técnicas de vigilancia e zoonose.

X] — Caninos e felinos domésticos abandonados: caes, cadelas, gatos e gatas
identificados por populares ou por cameras de seguranga sendo deixados por pessoas
(donos) em ambientes livre (via publica, pragas, portas de ongs e portas de pessoas que

sio denominadas de protetores de animais, com aspecto fisico integro ou ndo,
identificados por coleiras, microchip, tatuagem ou ndo.

X1l — Caninos e felinos domésticos perdidos: caes, cadelas, gatos e gatas que
estejam em ambientes livre (via publica, pragas) desacompanhados dos seus
donos/tutores, com aspecto fisico integro ou nao, identificados por coleiras, microchip,
tatuagem ou ndo, normalmente observados por populares das comunidades como um
animal “novo, estranho”, demonstrando desorientagdo espacial que pode ser por
comportamento migratorio temporario em razdo de periodo de cio (acasalamento) que
os fazem migrar por bairros distantes € ate por municipios vizinhos.

XIII — Caninos e felinos domésticos identificados: caes, cadelas, gatos e gatas
que estejam portando algum simbolo de identificacdo que o vincule a uma

pessoa/dono/tutor, podendo ser coleira com dados escritos, tatuagens ou michochip.
T
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XIV — Caninos e felinos domésticos sem dono: qualquer animal encontrado
desacompanhado, sem identificagio que ajude a esclarecer seu dono, ou com
identificacdo, porém sem ser localizado ou procurado/reclamado pelo seu dono/tutor.

XV — Caninos e felinos domésticos incapacitados de vida livre: caes, cadelas,
gatos e gatas comunitarios ou de coldnias que apresentem incapacidade fisica patologica
que o impega de se locomover, cagar ou exercer seu comportamento natural
comprometendo sua sobrevivéncia em ambiente de vida livre, ndgo domiciliado.

XVI — Caninos e felinos domésticos apreendidos: caes, cadelas, gatos e gatas
que tenham sido retirados de domicilios pela policia por constatagao de maus tratos ou
abuso. Também aqueles caninos e felinos domésticos incapacitados de vida livre.

XVII — Ambientes de acolhimento de caninos e felinos domésticos: locais fisicos
com fun¢do de amparo, cuidado, tratamento, abrigo de animais por motivos de
recuperagdo patologica ou traumatica, pos-operatorio de castragao e aguardando pessoas
disponiveis para adogdo. Ambientes destinados a animais com razdes para serem
apreendidos ou resgatados, sem dono, abandonados, portando ou no identificagdo.

XVIII - Ambientes de acumulagio ou confinamento de caninos e felinos
domésticos: Sdo locais onde se encontram dezenas a centenas de cdes e gatos em
aglomeragdo em espagos fisicos limitados, com auséncia de limpeza, auséncia de
alimentagdo, descontrole de vetores (ratos, baratas, escorpides), descontrole reprodutivo
e de doengas nos animais abrigados. locais onde se prevalece a entrada de animais
doentes ou saudaveis (aquisi¢do ou recepgdo de novos animais) € ndo se prioriza a sua
saida para uma nova adogao.

XIX — Centros publicos de acolhimento de caninos e felinos: locais de gestao
publica municipal ou estadual onde atuem na vigilancia de zoonoses, executem
programas de castragdo e possuam instalagdes para abrigo temporario de animais
apreendidos e ou em recuperagao terapéutica ou cirurgica e disponiveis para adogao.

XX — Associagdes ou Organizagdes civis de acolhimento de animais sem fins
lucrativos: Organizagdes com sede fisica, compostas de pessoas da sociedade civil,
devidamente credenciadas nas exigéncias municipais ou estaduais com CNPJ, e que
exercem tarefas, sem fins lucrativos, voltadas a prote¢ao animal em conjunto com o ente
publico, oferecendo servigos de utilidade publica como cirurgias de castragdo, educacao
ambiental, acolhimento temporario a animais enfermos, podem realizar pesquisas de
apoio ao controle de zoonoses € s¢ esforgam para encontrar novos lares para os animais
acolhidos.

¥XI — Residéncias de acolhimento de cdes e gatos: sao casas ou apartamentos de
pessoas singulares que tenham disponibilidade e vontade de atuar na protegao animal.
Devem estar devidamente inscritas em cadastro municipais para ajudar na oferta de lar
temporario para caninos e felinos domésticos em parceria com ONGs e com Centros
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publicos de acolhimento de caninos ¢ felinos. Recebem e estdo sujeitos a visitas
técnicas de orientagdes e fiscalizagdo e vigilancia zoo-sanitaria.

XXIT - Resgate: Animais assistidos em agdes de urgéncia, emergéncia seja em
via publica, ou ambiente privado, por agao policial ou por agdo de organizagdes da
sociedade civil

XXIII — Captura: Animais assistidos mediante estratégias montadas com
armadilhas de contensdo com finalidades de amparo, acolhimento para tratar patologias
e castracgio.

XXIV — Apreensio. Animais assistidos em situagdes de irregularidades
comerciais ou em residéncias através de agdo policial ou agao das unidades de
vigilancia em saude e zoonose.

Art. 3" Fica proibido a permanéncia de mais de 10 animais em residéncias de
pessoas fisicas nas areas urbanas.

Paragrafo unico. A liberagao para manter mais de 10 animais em residéncia
pode ser objeto de avaliagao da unidade de vigilancia zoo-sanitaria da respectiva cidade,
considerando espago fisico, vizinhanga e constatagio de condigdes financeiras do
tutor/responsavel pelos cuidados preventivos de doengas e manutengao basica dos

animais.

Art. 4° O acolhimento de caninos e felinos domésticos em Alagoas passa a
ocorrer através de uma rede de acolhimento composta pelas entidades:

1 — Ente puablico, atraves de Centros publicos de acolhimento de caninos e
felinos integrados aos centros de controle de zoonoses, quando houver, ou implantados
isoladamente sob decisdo dos municipios;

Il — Organizagdes da sociedade civil de protegdo animal sem fins lucrativos
devidamente inscritas em cadastros municipais e estaduais;

Il — Residéncias de pessoas singulares devidamente inscritas em cadastros
municipais espontaneamente para lares temporarios.

Art. 5° O acolhimento dos animais deve ter carater temporario em cada
ambiente e a sua liberdade deve ser o objetivo, seja como animais comunitarios, seja

destinado a adogao.

Art. 6° E competéncia do Ente Piblico recolher e acolher cdes e gatos
encontrados nas vias publicas, quando:

| — for necessaria a realizagdo da castragao;
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11 - incapacitados de sobreviverem em vida livre, por estarem apresentando
patologias ou acidentados;

111 — apreendidos nas agdes policiais na constatagao dos abusos e maus tratos
com prisio do tutor/responsavel e confi gurada a perda da guarda do animal legal.

Art. 8' E de competéncia do centro publico de acolhimento animal, o tratamento
que se mostre necessario ao animal que for apreendido ou recolhido da via publica, bem
como, sua esterilizagio cirurgica e identificagdo pelo meio que estiver definido em
regulamento e sua destinacao ao ambiente em que foi capturado/resgatado ou & adogao.

Art. 9° Apos a prestagdo de tratamento, esterilizagdo e identificagdo, o centro
publico deve aguardar um prazo de 15 dias para uma reclamagdo de um possivel
tutor/dono do animal resgatado ou sua devolugdo no local onde foi capturado/resgatado.

Art. 10 Em caso de insucesso na devolugdo ao ambiente de vida livre, o centro
de acolhimento publico deixa o animal a disposigio para adogdo e pode encaminhar a
organizagdes de prote¢io animal tambem com finalidade de adogo.

Art. 11 A organizagio ndo governamental pode estipular prazo para
permanéncia do animal, de acordo com suas capacidades técnicas e em caso de nao
conseguir novos donos, pode estabelecer elo com lares temporarios em residéncias
singulares devidamente cadastradas na gestdo publica municipal.

Art. 12 Nos lares temporarios o custeio do animal acolhido deve ser partilhada
entre o cidaddo dono da residéncia que se dispds a abrigar o animal temporariamente €
espontaneamente, a 0rganizagao nao governamental e o ente piblico municipal.

Art. 13 Os centros publicos de acolhimento e as organizagdes nao
governamentais devem manter estruturas fisicas e equipes técnicas capazes de garantir 0
bem-estar dos animais e o controle sanitario e prestagdo de tratamento ambulatorial,
cirirgico de castragdo e internagao ate a recuperagao e liberagao do animal.

Art. 14 As instalagdes fisicas devem ter espagos adequados para os animais €
areas de recreagao para caes exercerem sua movimentagio natural da especie.

Art. 15 As residéncias singulares para lares temporarios devem garantir 0
acolhimento adequado ao animal que acolher, como areas cobertas, canil, areas livres
para banho de sol e seguranca para se evitar a fuga.

Art. 16 Animais adultos devem ter prioridade em retornar ao ambiente onde
foram resgatados quando, mediante avaliagdo técnica do ente que o resgatou, subsidiado
por laudos de veterinarios, seja verificado condi¢des de sobrevivéncia/permanéncia
enquanto animal de comunidades.
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§1° Em caso de constatada inviabilidade da permanéncia livre do animal adulto
em comunidade, devem ser promovidas medidas que viabilizem a sua adogdo, com
apoio das organizag0es nao governamentais e de lares temporarios

§2° Animais filhotes em idade de socializacdo, que tenham sido resgatados,
tratados, recuperados e esterilizados devem ser encaminhados a adogao.

Art. 17 As comunidades devem oficializar vinculos de manutengao dos animais
com o Estado de Alagoas e os animais devem ser identificados com os meios definidos
em regulamento.

Art. 18 Os caninos e felinos que convivam em comunidades sao protegidos,
cuidados e tratados pela comunidade, definindo pessoas, que 0 registre no orgao publico
estadual.

Art. 19 Todo animal oficializado pela comunidade como o animal comunitario
deve obrigatoriamente ser esterilizado para evitar reprodugdo descontrolada e vacinado
contra a raiva, cabendo ao médico veterinario, em conjunto com a comunidade, a
avaliagdo sobre a prevengao e controle de outras profilaxias.

Art. 20 Colonias de gatos em areas urbanas devem ser monitoradas com
objetivo de esterilizar todos os integrantes da colonia, a fim de promover um
encerramento reprodutivo de descendentes, alem de desparasitar e vacinar contra a
raiva.

Art. 21 Colonias de gatos nos centros urbanos devem ser permitidas desde que
protegidos e tratadas pela comunidade ou organizagOes nao governamentais € equipe
técnica municipal que deve utilizar o método de captura, esterilizagio, desparasitagao,
vacinagio contra a raiva, identificagdo visual com corte de ponta de orelha,
identificacio com objetivo de vinculo a um responsavel a devolugdo dos gatos ao
mesmo ambiente.

Art. 22. A identificacio, com objetivo de vinculo a um responsavel, de todos os
gatos da colonia deve ser realizada no ato de sua esterilizagdo/castracao adotando os
meios aprovados em regulamentos municipais. Em caso de microchipagem, a
identificagio deve ser em nome da Unidade de vigilancia e zoonose do municipio
vinculando aos nomes das pessoas da comunidade.

Art. 23 E obrigatorio relatorio das agoes com 0s gatos de coldnias a ser mantido
pelas equipes de atuagdo, seja comunidade, organizagdes ndo governamentais ou a
propria gestao publica.

Art. 24 No caso de capturar filhotes, o acolhimento ¢ a adogdo devem ser
considerados.
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Art. 25 Eutanasias podem ser realizadas em animais acolhidos, mediante
avaliacdo de médico veterinario que segue as diretrizes do CFMV sobre critérios para
eutanasia.

Art. 26 Esta Lei devera ser divulgada com a promogao de campanhas educativas
sobre bem-estar e responsabilidade na criagdo de caes e gatos, bem como estimular a
aceitagdo social do cdo e do gato comunitario e deve ser atividade implantada na rede
escolar como tematica transversal.

Art. 27 As Secretarias de Meio ambiente e da Saude podem disponibilizar
recursos colaborando com os centros de acolhimento animal com finalidade de garantir
a manutencdo basica do animal no periodo temporario de acolhimento e de seus
tratamentos e esteriliza¢do até a liberagdo do animal.

Art. 28 convénios publicos estaduais e municipais podem ser celebrados entre a
rede de acolhimento animal temporarios com finalidade de garantir a manutengao basica
do animal no periodo de acolhimento até sua liberagao.

Art. 29 O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel
execu¢do desta lei.

Art. 30 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 31 Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das sessoes, de] de 2024.

|

[

Delegado Leonam Pinheiro
DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

A recente atualizagdo legislativa na protegao animal do Brasil com a Lei Sansao
LEI N° 14.064, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020 especificamente quando diz: “v /™

A Quando se tratar de ¢do ou gato, a pena para das condmtas descritas no caput deste

artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 3 (cinco) anos multa ¢ proibi¢do da gudardd”,

a que ¢ a destinagdo e acolhimento dos cées e
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oatos oriundos das apreensdes quando constatado 0s maus tratos nos casos em que o
tutor além de receber a pena de reclusdo definida pela referida Lei, também perde a
posse/tutela/guarda do animal vitimado, que deve receber um novo ambiente para sua

permanéncia até que esfor¢os para uma nova adogdo possa acontecer.

Para além dessa nova demanda, € fato que o Brasil nao tem controle da
quantidade e do funcionamento de ambientes de acolhimento de caes e gatos. E pela
auséncia de uma politica publica eficaz de controle reprodutivo destas duas espécies e
também pela auséncia de uma politica publica de posse responsavel para o cidaddo que
cria cdes e gatos, que se desenvolveram em todo o Brasil inciativas da sociedade civil a
tentar resolver o problema sozinha (prevalecendo o senso comum), tais como,
organizagdes ndo governamentais de protecao animal (registrados ou ndo), Grupos
independentes de protegdo animal (registrados ou nao) o cidaddo protetor de animais
independente, os lares temporarios e os acumuladores de caes e gatos.

Estes ambientes embora tenham o objetivo do abrigo, cuidado e tratamento dos
cies e gatos, se desassistidos de regulamentacao, vigilancia, fiscalizagdo e desprovidos
de responsabilidade tecnica medico-veterinaria, acabam por aproximar um risco

insalubre advindo da aglomeragdo de animais em ambientes que favorecem o
descontrole parasitario, facilitam disseminagao de doengas, principalmente as vetoriais
(por parasitas pulgas, acaros, carrapatos, piolhos), descontrole de doengas causadas por
verminoses, aumentam o adoecimento de animais (geram outra demanda que ¢ a
medicina curativa), incomodam e representam risco sanitario a vizinhanga onde estao
instalados, favorecem o descontrole de zoonoses sérias de impacto sanitario nos
municipios ¢ podem ndo ajudar no bem estar animal tal como se pretendia.

A longa permanéncia dos animais no ambiente pouco organizado, culmina em
alto custo dificil de ser assistido e mantido pelos executivos municipais. Embora possa
ser planejado e acontega em alguns municipios, ndo constitui uma realidade naci onal.

No Brasil, a auséncia de defini¢do federal sobre custeio na LEI N° 13.426, DE
30 DE MARCO DE 2017 para programas de castragao de caes e gatos para incentivar
0s municipios._ apontam para um cenaro de longa permanencia da nec essidade dos

ambientes de acolhimento de cdes e gatos em todo o pais. Quase que na totalidade dos
estados brasileiros ha a decisio de ndio praticar eutanasia como método de controle
populacional de cdes e gatos, comportamento das gestoes publicas que foram ativos
entre os anos de 1973 ao inicio dos anos 2000, onde por exemplo em Sd0 Paulo se
encerrou com a Lei 12.916 de 16 de abril de 2008; contudo o nascimento acelerado e
numeroso destes animais ocorre em desequilibrio com a posse responsavel e com o

alcance financeiro das pessoas para oferecer os ideais requeridos para o bem star
animal.

Sabe-se que estes animais sdo totalmente dependentes do cuidado humano para a
manutengdo de seus cuidados (tanto para © bem estar animal quanto para a saude
publica) e na realidade Brasileira, ¢ comum a permanéncia de cdes e gatos sob a
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guarda/posse/tutela de pessoas em condigdes financeiras inviaveis para estabelecer os
cuidados que seriam obrigatorios a manutengao de um estado de saude animal, pois
metade dos brasileiros sobrevive com renda média de R$438.00 mensal (IBGE,2019) e
todos sdo livres para possui-los.

Contudo, no Brasil a criago de caes e gatos livre, sem imposi¢ao de regras pelo
governo a fim de garantir uma criagdo adequada [Lei de identificagao animal com vista
a posse responsavel], resulta na permanéncia destes animais nas maos de familias
desprovidas de condiges financeiras para os cuidados basicos que caes ¢ gatos

necessitam: com isso, o pais favorece o descontrole no nascimento destes animais pela
dificuldade do cidaddo em acessar servigos veterinarios para as cirurgias de castragao.
Desse modo, o Brasil faz a manutengido do problema que ¢ permissdo de manter caes ¢

gatos em vulnerabilidade aos maus tratos, a0 adoecimento, ao risco sanitario € aos
acidentes de transito.

Enquanto politicas de protegao animal com foco na posse responsavel do
cidaddo que cria caes e gatos tem sido implantada, por exemplo, em outros paises desde
a década de 50 (ESPANHA. DECRETO DE 17 DE MAIO DE 1952), razdo pela qual
identifica-se claramente o bem estar animal nestas localidades, o Brasil ainda tem, em
2021, uma situagdo legislativa desorganizada e que vem sendo construida fragmentada.

No Brasil o instrumento legislativo punitivo esta a frente dos instrumentos
educativos e sanitarios, isso € um sinalizador de que o pais deve se preocupar em ajustar
as politicas que devem contribuir com menos motivos para punigdo € menos
vulnerabilidade animal.

Dessa forma, ¢ sugerido a referida proposi¢dao com vistas a organizar Os
ambientes de acolhimento animal, como meio de possibilitar ao pais conhecer os
ambientes que atuem com esta finalidade, que possibilite o funcionamento destes locais

com menor insalubridade, que se possibilite condicoes adequadas de bem estar aos

animais e as pessoas _envolvidas nos trabalhos, que as _direcdes das

organizagdes/associagdes de protecdo animal possam ter orientagao técnica para uma
correta parcerias publicas e que O entendimento de uma rede de acolhimento possa ser
benéfica contra a acumulagdo de animais e com garantias de qualidade de vida até uma
nova adogao.

Os ambientes de acolhimento animal, envolvem ao mesmo tempo questdo de
bem estar animal e questio zoo-sanitaria (saude publica). O assunto € sério e as
prefeituras precisam atuar com mais robustez neste sentido. Os animais adoecidos nas
vias piblicas, acabam indo parar nas residéncias das pessoas e dessa forma uma cascata
de problemas pode ocorrer. Nem todo cidaddo que resgata cdes e gatos das ruas tem
condicdes financeiras de trata-los. Dentre 0s problemas observados do resgata de caes e

gatos nas ruas do Brasil, temos:
]-Pessoas isoladas (singulares) ou que se organizam em grupos para atuar nas
atividades com cdes e gatos resgatados das ruas e configuram organizagdes ou

g

1
\
.r-/
//



ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO DELEGADO LEONAM PINHEIRO
Palicio Tavares Bastos
Praga D. Pedro 11, s/n°, Centro, Cep 57.020-900, Maceio-AL

associagdes sem fins lucrativos, contudo muitas ndo registradas legalmente ate mesmo
Jesconhecidas das gestdes municipais onde estdo inseridas. Um verdadeiro mundo
“invisivel”.

2-A acumulagdo de cdes e gatos como consequéncia dessa iniciativa civil
desassistida de orientagdo técnica e de envolvimento de gestao publica.

A presenga de animais nas vias publicas serve de estimulo a algumas pessoas a
abriga-los, culminando muitas vezes na aglomeragdo em suas proprias residéncias,
caracterizada como transtorno psicologico da acumulagao.

Do abrigo 4 acumulacio de cies e gatos:

E muito comum encontrar matérias jornalisticas abordando a problematica da
acumulacdo de animais no Brasil (citemos alguns), assim como também ha trabalhos
cientificos evidenciando aspectos do comportamento humano da acumulagdo de caes e
gatos.

A exemplo, no Rio de Janeneiro: “4 5 Camarc ( ‘ivel do Tribunal de Justi¢a do
Fstado do Rio de Janeiro determinon que mde ¢ filtho deverdo limitar em cinco o
pmimero de gatos que criam en uim apartamenio. No imovel vivem 32 felinos ¢ os
condominos estavam incomodados com o mau cheiro das fezes e da urina. Os animais
se espalhavam pelas estantes da sala, armarios de cozinha e até em wm vdo do teto do
apartamento. Alem da linntagdo do nimero de felinos. com o encaminhamento dos
excedentes para uma instituicdo acolhedora, d justica determinow uma serie de medidas
e mulias entre RS 8 mil, RS 10 mil” (Processo: 0153982-02.2018 8.19.0001).

No ambiente da acumulagio de animais normalmente se tem mal-estar animal
“ A medica-veterindaria, especialista em clinica ¢ cirurgia de caes ¢ gatos, Ivelyvine
Hildegard Marques de Melo, relata que wm ponto de partida para identificar mal-estar
a um animal ¢ conhecer o comportamento natiral da espécie e observar as
interferéncias para que cle exerca sud naturalidade. “Para alem disso, privar im
animal de sen alimento ¢ dagua, manier aninl adoecido sem assistencia médico-
curativa. manter animal sem as devidas  profilasias de doencas, impedir de ter
locomogdo por manuiengdo em espagos fisicos super lotcdos de outros animais (da
Mmesm especie ol Cont ouiras especies) e traiisporica-tos em situagoes qiie impecam sia
locomogdo em gaiolas apertadas se configuram mal-estar animal’” (CAES&GATOS,
2021).

Em Maceio-AL: “Animais em situagdo de mans-1ratos sao resgatados de casa
na Jatitica, em Maceio. Os animais foram resgatados ¢ passdrant a ficar sob cuidados
de voluntarios. A Policia Civil abrin um inquérito para investigar o crime. Segundo o
deleguado do caso "A senhora ¢ o fitho dela vao responder por crime de naus-tratos d
animais ¢ tambem vai ser confeccionado um Termo ( ‘ircunstanciado de Ocorrencia

(1CO) contra eles” (G1, Por AL1-07/11/2019).
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Em Sio Paulo: Uma agdo com mais de 20 animais resgatados na casa de uma
senhora que os acumulava, e segundo o relato: 1 casa parecica de um filme de terror, d
sujeira, fezes por todo o lado, cachorros morios, doentes. filhotes... todos juntos... Nao
encontro palavras para descrever o estado que dona Rosaia se enconiravd. Anoréxica,
com cancer. Dona Rosana cuidava de dezenas de animais que resgaiott ¢ OUIFOS (e
alguns “protetores” deixavam na casa dela. Nas iltimas semanas ela nem conseguida se
levantar, defecava e urinava na camd, sem ferd ajudea de ninguem . Pelo que me
comaram, ela foi praticamente abandonada pela familia, ¢ se recusava a i se tratar
para ndo abandonar seus caes” (Blog Luiza Mell. 13 jul. 2021 00:06:08 GMT).

Em Campinas-SP, outro exemplo de acumulagdo, de acordo com relato:
“Comegou encontrando com um abandonado na rua. Ai, o pessoal fala que tem ontro
abandonado ¢ vocé acaba ficando com do e vai trazendo para dentro de casa”, afirma a
mulher que divide a casa con os 70 animars " O relato ¢ de uma mulher de Campinas
(SP) que ¢ uma das 142 pessoas qie acumulam  animais, segundo  dados  do
Departamento de Prote¢ao ¢ Bem-lostar Animal, vinculado —a Secretaria do Verde,
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimenio Sustentavel. De acordo com o diretor do orgdo,
Paulo Anselmo Nunes Felipe, hda cerca de mil hichos vivendo conr pessods Heslas
condigtes no municipio do interior paulista. Segundo a psicologa Rosana Campos, essa
pratica ¢ a sindrome dos acmudadores. "Transtorno de acumulagdo. Pega a quiestao
genetica, a questao social. uma vida familiar e mais siinagoes emocionais que aquela
pessoa passa”, explica Rosana” ( Do G1 Campinas e Regido, 1 1/03/2016 06h00).

Segundo estudo na area de medicina veterinaria do coletivo: “A acunulagao de
animais pode cansar Sofrimento significativo ou prejuizo. nos dmbitos emocional,
social, fisico, profissional, financeiro, legal ¢ ou em ontras areas importantes na vida
do individuo. .. proliferacdo de vetores ¢ roedores passiveis de disseminagdo de
zoonoses, representando wm serio problema de saiide piiblica. Altos niveis de amonia,
que ocorrem pela acumulagdo de fezes e urina dos animais, podem causar irritagdao
ocular ¢ respiratoria . Além disso. o barutho provocado pelos animdis, principalmente
os latidos dos cdes. ¢ o odor desagraddvel do local incomodam significativamente
vizinhanga, e geralmente sdo esses falores que motivam o registro de denuncias por
parie da comunidade” (GALDIOLI et al., 2020).

Um estudo brasileiro apresentado em evento nacional de epidemiologia
veterinaria, evidenciou que 291 400 (72,75%) das pessods [do estudo] costumavam
abrigar animais das ruas em sudas residéncias [em assisténcia médico-veterinaria quase
inexistente..| denire os acumuladores de animais, observou-se que d maioria nao em
ocupagdo formal. O desconforto emocional ao falar sobre o mimero de animais
acumulados foi uma constanie entre 0s entrevisiac los. Os acumuladores de animeis sao
uma populagdo que necessitd de intervengdo multidisciplinar para tratamenio desse
tramstorno ¢ orientagdo sobre zoonoses” (MELO ef al., 2018). Neste trabalho as
pessoas demonstraram temor em serem descobertas devido ao alto namero de animais ,
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que criavam/acumulavam em residéncia, temiam enfrentar denuncias, fiscalizagdao e
apreensdo dos animais. Este trabalho demonstra também que as pessoas, movidas pelo
ato de gostar dos animais, acabam por produzir ambientes onde se prevalece meramente
acumulacdo de animais sem o alcance de receber orientagdes basicas de medicos
veterinarios, pela incapacidade financeira muitas vezes, € ndo se configuram um local
de cuidado para com o animal, exatamente.

A saude das pessoas que acumulam animais necessita de amparo tanto quanto a
saide dos animais em situagio de acumulagdo. No Brasil acumuladores de animais,
muitas vezes sio conceituados como meros “apaixonados por caes € gatos”, no entanto
se trata de transtorno mental gerando impacto na saude publica. Considera-se
“acumulador de animais” o individuo que mantém dezenas ou centenas de animais em
condi¢des inadequadas e ndo percebe isso como um problema. De modo geral sao
pessoas que adquirem muitos objetos ou animais sem um proposito aparente, perdem a
nogdo de espago, expressam descuido pessoal e com as coisas ou animais que acumula;
sendo considerado um evento complexo de dificil aceitagao social.

Acumulagdo de animais ¢ um problema na intersecdo da psiquiatria, medicina
veterinaria e direito e muitas vezes negligenciado (PATRONEK, 2012). Embora as
pessoas que acumulam cdes € gatos muitas vezes sejam julgadas como causadoras de
mal estar aos animais e a punigdo tem sido o primeiro olhar, ¢ necessario lembrar que se
trata de sério transtorno mental e carece assisténcia psicologica (Teixeira et al., 2016).

A acumulagio de cdes e gatos acaba acontecendo porque algumas pessoas tém
uma cren¢a e uma falsa sensagdo de que os retirando das ruas e levando para suas
residéncias, estardo promovendo seguranga. No Brasil ¢ tao frequente, que um estudo de
revisio do conhecimento atual sobre a acumulagdo de animais, aponta que no Brasil tem
sido importante formar profissionais mais preparados para lidar com problemas dificeis
e de grande complexidade da sociedade. Ha inclusive grupos de pesquisa especificos
sobre acumulagdo de animais nas universidades no Rio Grande do Sul e no Parana
(TAVOLARO & CORTEZ, 2017). Isso demonstra o desafio que esta nas mios dos
profissionais da parea da saude e demonstra a necessidade da aproximagdo do poder
legislativo em organizar este problema no Brasil.

O Brasil necessita de estratégias de gestdo pablica pontualmente para os cdes e
gatos que necessitem ser recolhidos das ruas (por motivos de incapacidade de vida livre
natural) ou aqueles que sejam retirados de ambientes de crimes por maus tratos, tenham
temporalidade limitada nos ambientes de acolhimento, estabelecendo uma forma de
convénios entre centros publicos, associagdes ou organizagdes da sociedade civil de
protegdo anima (devidamente registradas) e até as, pessoas singulares em residéncias
(devidamente cadastrada em servicos municipais de vigilancia sanitaria) com
finalidades de lares temporarios.

Ao se descobrir um ambiente de acumulagao, o destino dos cies e gatos culmina
em abrigos e organizagdes muitas vezes precarias e improvisadas, ou seja fica nas maos
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da sociedade civil. Ha cidades onde ndo ha um local para se destinas animais recolhidos
em descoberta de situagdo de acumulagdo. E um grande problema.

Deve ser evitado a ideia de abrigo permanente e confinamento destes animais
por inviabilidade sanitaria e operacional e de bem estar animal.

Internacionalmente observam-se conclusdes baseadas em vivéncias das gestoes
publicas quanto a ineficacia em ter como prioridade o investimento de recurso publico
em abrigos cdes e gatos. Citemos alguns:

No historico da Italia, a lei (LEGGE REGIONALE 9 settembre 1988, n. 63)
definiu que = “1- “¢ proibido abandonar caes” e 3- “4 Regido, em acordo com as
provincias ¢ municipios, promove o COnstrugdo dos canis samitarios ¢ requalificagao
dos ja existentes” (Art 10) e nestes locais devem ser esterilizados, tal como esta dito na

legislagdo daquele pais: "..foriecer os servigos necessarios para fins de esterilizagdo ¢
prevengdo de doengas proprias dos animais en questao” (ART. 12) e para a qual foi
definido a dotagdo para o exercicio financeiro. O legislador, como forma de proteger 0s
animais, “proibiu a eutanasia de animais trés dias apos a captura. Na pratica, os caes
capturados serdo mantidos em canis (canis sanitarios ou abrigos) por toda a vida, as
custas da cidade onde foram capturados. Isso fez com que a construgdo de canis se
tornasse uma oportunidade de investimento atraente para 0s empresarios. Normalmente
os canis recebem € 3 por cio recebido e, com alguns canis com mais de 1000 caes, um
canil pode ganhar mais de € 1 milhao por ano” (SLATER et al., 2008).

Desse modo, estudos na Italia afirmam que “varios obstaculos imporianies pard
a implementagdo da lei incluem tambem: o alto custo de gerenciamento de um abrigo.
wma vez que os animais e abrigos nao podent ser sacrificados a menos e estejain
gravemente doenltes ¢ porque muilos cdes ¢ galos en abrigos néo sio bem socializados,
quaiido os animais entram em abrigos, eles podem passar o resto de suas vidas ld. 1sso
é economicamente desafiador, bem como tem serias implicagoes éticas ¢ de hem-estar
animal” (VOSLAR"OVA & PASSANTINO, 2012).

Com isso uma atualizagdo legislativa definiu que o controle da populagdo canina
seja buscado por meio da identificacio de cdes por meio de microchips para
desestimular o abandono de animais e por meio da captura e esterilizagdo de caes
indesejados (DALLA VILLA etal, 2008).

Na sequéncia de atualizagdo legislativa, em 1991, a Italia definiu captura de caes
errantes porém “se ndo forem reivindicados dentro de sessenta dias, ¢les poderiam ser
vendido a particulares que dessent garantias de bom tratamento o a associagoes
Protecionistas, apos ralamento profilatico contra raiva, equinococose ¢ oulrds doengas
transmissiveis” (Art 2, “57- ITALIA. LEGGE N. 281 OF 4 AGOSTO 1991.) e fixou
nesta lei, a protegdo aos gatos de vida livre, definindo assim: « 7- /< proibido a qualqier
pessoa maltratar os galos en que vive Jiberdade™; 8- “Gatos que vivem en liberdade

sio esterilizados pela amioridade responsaveis pela drea e readmitidos ao sew grupo”

qy
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“ 9. Gatos soltos so podem ser mortos se¢ gravemenie doente ou incuravel” (Art 2; “57-
Italia. LEGGE N. 281 OF 4 AGOSTO 1991).

A Ttalia seguiu atualizagdo legislativa e consolidou o reconhecimento legal do
cio comunitario, denominado de “cdo d vizinhancd™; assim definido: “1-Onde for
consiatada a inexisténcia de condigoes perigosas parda os homens, animais e coisas, o
cio 6 reconhecido como o direito de ser animal livre. Fste animal é chamado de
cachorro da vizimhanga™ e “3- Os cdes da vizinhanca devem  ser vacinados,
supervistonados ¢ esterilizado pelo servigo veterinario competenie pard territorio, ol
por um veterindgrio freelance.” e “4. (s cdes da vizinhanga deven ser registrados no
carorio canino, tatiado em nome da associdgdo volwitaria de referéncia ¢ traga tind
etiqueta bem visivel onde devem: ser indicados claramente os dados relativos ao
Municipio de pertenga’™ (Art 9- ITALIA. LEGGE REGIONALE 21 OTTOBRE 1997,
N. 34). E manteve na legislacao atualizada, de 1997, o reconhecimento legal da
permanéncia de colonias de gatos de vida livre com um artigo especifico “Protecdo de
gatos e proibigdo de experimentagdo” (Art 11), assim definido: “1. A Regido promove a
protegdo dos gatos que vivem no estado de liberdade. I5 proibido a qualguer pessoa
maltrata-los e tira-los de seu "habitat". 2. *Gulos de vida livre devem ser esterilizados ¢
readmitidos no sen grupo” e 3- . Associagdes volunidarias de prote¢do ¢ bem-estar
animal dos animais , por acordo, podem gerir as colonias de felinos que vivem ¢m
estado de liberdade, cuidando de suca saiide ¢ condicoes de sobrevivencia” (ART 11-
LEGGE REGIONALE 21 OTTOBRE 1997, N. 34).

Em Portugal, ha legislagao reconhecendo a permanéncia de gatos de vida livre,
mantidos em colonias nas areas urbanas, castrados e sob cuidados: “ () Lstado, por
razoes de satide publica, asseguid, por intermédio dos centros de recolha oficial de
animais, a capturd, vaciagdo ¢ esterilizagdo  dos animais erraifes. sempre. (ue
necessdario. assint como a coneretizagdo de  programas. cdpiird, esterilizagdo,
devolucdo (CED) para gatos” (ART 4; LEI N° 27/2016, DE 23 DE AGOSTO). As
coldnias de gatos devem ser supervi sionadas e uma gestdo deve acontecer pelas camaras
municipais ou por “organizagdo de protecao animal a quem a camara munticipal
atribua a gestdo do programa CED” (Art 9:“1”- PORTARIA N.° 146/2017, DE 26 DE
ABRIL). Além disso, 0 pais aprovou um apoio financeiro federal de 500.000 euros para
castracdo de cles e gatos “como forn privilegiada de controlo de siia poptilagdo, con
o objetivo de, a prazo, assegurar d eliminagdo do recurso a eutanasia para 0 efeito”
(DIARIO DA REPUBLICA DE PORTUGAL DESPACHO N.° 2301 2019).

Na Turquia, os cdes e gatos tambem tem reconhecimento de suas permanéncias
livres, desde que castrados (Art 6-LAW NO: 5199. Basis No: 1/323). De acordo com a
legislagdo local, “A vida de animais sent dono deve ser apoiada na mesma formd como
as dos animais com donos” (Art 4,7b”- LAW NO: 5199. Basis No: 1/323); o pais
colabora para o controle reprodutivo acontecer atraves de castracio (Art 19- LAW NO:
5199, Basis No: 1/323). ﬂ
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Na Espanha, colonias de gatos livres € castrados estdo permitidas e gerenciadas
pelas camaras municipais de acordo com a legislagao local das comunidades autonomas
de Madri, Galiza, Castilla-La Mancha e Navarra (ESPANHA, BOE, 2021).

Sobre o reconhecimento do animal comunitério

O reconhecimento legal de cdes e gatos comunitarios sao parte das estratégias do
manejo populacional destas espécies nos centros urbanos envolvendo a participagdo do
cidadio ativamente. Normalmente os cdes sd0 mais comuns no aspecto comunitario e 0s
gatos possuem comportamentos peculiares (TEIXEIRA et al, 2016), que os fazem estar
muito mais em colonias afastadas das pessoas, mas também s3o possiveis nas
comunidades.

Embora o Brasil reconhega a presenga de caninos e felinos domésticos, pelo
Ministério da Saude, como animais que “ja consiifuen parte da fauna antropica
evistente.” (PORTARIA N° 1.138/GM/MS, de 23 de maio de 2014), € necessario
lembrar que esta fauna existente € consequéncia da desorganizada domesticagao
humana e a sua presenga [tal como esta dita denotando casualidade e normalidade]
livres e sem os devidos cuidados e atengdo, resultam em relevancia para a saude
publica; uma vez que ¢ da auséncia de profilaxia que ocorre a negligencia de zoonoses,
como raiva, leishmaniose, esporotricose, parasitoses (um cao doméstico ¢ envolvido
involuntariamente em mais de 60 zoonoses € 0 gato doméstico é o maior desafio para
controle da raiva urbana).

Sabe-se também que No Brasil, sdo as Secretarias Municipais de Saude-SMS e
secretarias de Meio Ambiente-SMMA  as responsaveis, pela implementagao das
atividades de monitoramento de zoonoses, agravos ¢ situagdes de risco a saude publica
através das Unidades de Vigilancia em Satde e Zoonose -UVZ.

Em aten¢do a essa preocupagao quanto aos caes e gatos livres nas comunidades,
o Brasil demonstra, através de legislagdes estaduais, 0 interesse em reconhecer caes e
gatos comunitarios. Contudo uma legislagao B ¢ a de estimulo a uma acao
coesa e com diretrizes seguras, pois alguns estados sancionaram Leis reconhecendo
somente os “cdes” comunitarios (ESPIRITO SANTO, GOIAS, PERNAMBUCO, RIO
GRANDE DO NORTE, SAO PAULO, RORAIMA), outros estados reconhecem nas
suas leis “cdes ¢ garos” comunitarios (AMAZONAS, MINAS GERAIS, MATO
GROSSO, PARAIBA), outros estados néo especificam e citam “o animal conunitario”
(SERGIPE, RIO GRANDE DO SUL, PARANA, RIO DE JANEIRO) e alguns estados
ainda nao ha leis definido o tema.

Até o momento, 2021, o pais € carente de politicas publicas que organize o
convivio destes animais com o homem e embora 0 referido Ministério também defenda
a ideia de separar politicas de bem estar das politicas de saude publica, devemos
lembrar que, em relagdo a cdes ¢ gatos livres nas comunidades, ndo se tratam de
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politicas em separado, elas dizem respeito a saide Unica (equilibrio entre saude animal,
saude humana e saude ambiental) e deve ser conduzida com seriedade no Brasil.

Segundo um importante estudo realizado com 399 municipios do Estado do
Parana, na implantagdo de um programa de ciio comunitario “4 maioria dos desafios
encontrados podem ser atendidos por meio de planejamento ¢ conhecimento por parie
das Secretarias e orientagdes a populagdo”™ e também “levar ao conhecimento da
populagdo  sobre a possibilidade  do  programa cdo  comunitario amplia  sua
implementagdo como uma das estratégias para o manejo populacional de cdes pois a
populagio em geral tem interesse” (ALMEIDA, 2017).

O entendimento para reconhecer as permanencias i€gaits com gestoes de cdes ¢
gatos comunitarios e das colonias de gatos em vida livre € importante para evitar
acumulacdo, o confinamento e a superlotagio em abrigos e organizagdes nao
governamentais, € as consequéncias dessa acumulagdo ao bem estar dos animais, a
saude das pessoas envolvidas ¢ a saude do ambiente. Como forma de lidar com a
negligéncia deste problema deixado por geragdes de brasileiros principalmente nas
gestdes publicas, ¢ que o trabalho de aceitacdo social da presenga dos animais
comunitarios deve acontecer amplamente no pais ao tempo em que se trabalha a
castracdo, a educagdo ambiental para evitar novos abandonos e a puni¢do.

O entendimento legal sobre os caes e gatos comunitarios evitara tambem
iniciativas de “ordem de despejo” de animais que habitam certas localidades publicas ha
anos e evita brigas judiciais; a exemplo, em Porto Alegre, onde A 9" Vara Federal de
Porto Alegre , través de liminar da juiza Clarides Rahmeier proibiu a remogdo ou
despejo de duas cadelas que moram no Complexo Operacional dos Correios em Porto
Alegre ha dez anos; 0s Correios Sustentou existir risco de acidentes em decorréncia da
situagdo irregular de habitagao das cadelas. Afirmou ainda ter realizado contato com a
prefeitura para identificar uma solugao, tendo sido recomendado contato com ONGs
credenciadas, mas o acolhimento nessas entidades nao foi possivel. No entendimento da
Juiza: “a presente agdo visa “profeger o patrimonio ambiental no espectro de prote¢ao
do animeal ndo humano”, A juiza afirmon que “d ideia de dignidade animal rem
ganhado forqa, a partiv de pense wlores que colocam em xegqiie o peradigma hegemonico
antropocentrico.  Nao  por ouird razdo.  diversas  legistugoes  estrangeiras vem
reconhecendo o direito animal como um tertium gemis e perece protegio estatal,
ainda gue ndo se configure nem cono pessod nent como coisa”. (PORTO ALEGRE,
Redacdo O Sul | 15 de julho de 2021):

Na Bahia, Justica impede que gatos sem dono sejam expulsos de condominio na
BA. Decisdo foi tomada apos um grupo entrar na Justica para questionar a determinagao
do condominio de proibir moradores de alimentarem os gatos comunitarios, que nac
tém dono especifico. Sobre o caso, disse a advogada Carolina Busseni: “u decisao ¢
importante para a cidade. Serve de base porgue existe wmda midanga de paradigma jias
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tenha unit lei que regulamente um animal comunitdrio, o animal comunitario ele existe.
Lontdo, wma decisdao ,-'Hdn il vem colocar um norte Ccom relagdo  d jUUh‘t\f.‘H dos
animais” (BAHIA. G1-14/09/2019).

Esses fatos isolados que vem ocorrendo em todo o pais demonstram a
importancia do reconhecimento ao nivel nacional, do animal comunitario com regras de
convivéncia segura, como meio de evitar essas divergéncias de entendimento na
populagao.

Outra situagdo que vem a ser evitada no pais € a ilicitude de Organizagdes nao
governamentais (registradas irregularmente) e que se ocupam da exploragdo da
sociedade civil em solicitar doagdes de recurso financeiro para manutengdo de caes e
gatos, a exemplo em Maceio-AL: “Presidente da ONG Pata Voluntaria ¢ mais duas
pessods sao presas por suspeiid de estelionato. Amropali Pedrosa Mondal ¢ duas
voluntarias confessaram a fraude, segundo a policia, e vao responder por formagao de
guadritha, estelionato ¢ comunicagdo falsa de crime” (_MACEIO-AL. Redagdo TNHI |
05/07/19).

A organizagdo dos ambientes de acolhimento de cdes e gatos e do
reconhecimento e gestdo dos animais comunitarios, ¢ importante primeiro para uma
aceitacdo social das presengas dos animais por ora existentes nas comunidades ate
atingirem suas expectativas de vida com menores impactos zoo-sanitarios € sem se
reproduzirem, ao tempo em que se executam acolhimento em ambientes fisicos de
modo temporario aliado a castragdo € educagdo ambiental do cidadao.

S3o estas as razoes que me levaram a sugerir a seguinte proposta legislativa para
intervir no problema da acumulagao ¢ confinamento de cies e gatos no pais a partir de
uma gestdo nos centros urbanos que garanta aghes sustentaveis em uma escala que
combine atuagdo politica, juridica, educativa, médica, técnica e civil.

Sala das sessdes, )\ de de 2024,
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