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Assembleia Legis

ESTABELECE CONDICOES
PARA A APRECIACAO, PELO
PODER LEGISLATIVO, DOS
PEDIDOS DE EMPRESTIMOS
INTERNOS E EXTERNOS, A
QUALQUER TITULO,
EFETUADOS PELO PODER
EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Todo pedido de empréstimo interno e externo, a qualquer titulo,
efetuado pelo Poder Executivo, devera ser dirigido a Assembleia Legislativa de
Alagoas acompanhado de detalhado projeto operacional que contera:

I — Esbogo do conteudo, estrutura e objetivos do projeto;

II — Resumo das estratégias de implementagdo de cada subcomponente contido
no projeto;

IIT — Indicacdo clara dos Orgdos ou Secretarias de Estado que executardo o
projeto;

IV — Modelos de critérios para licitagdo, em havendo necessidade de realiza-
las para a consecugdo do projeto;

V — Cronograma de agdes importantes e suas implementagoes;

V1 - DisposicBes claras quanto as obrigagdes contraidas pelo Estado ¢ a forma
de pagamento;

VII — Minuta de futuro contrato a ser realizado, com a entidade financiadora;
VIII — Estudo de impacto da divida;

IX — Projegdo do impacto das parcelas no orgamento do Estado;

X — Estudo de retorno financeiro/social dos investimentos que serdo realizados.

Paragrafo tnico. A minuta do contrato devera conter a indicagdo do Comité
de Assessoramento conforme disposto no artigo 2° desta Lel.

Art. 2° - Devera ser criado Comité de Assessoramento para cada empréstimo,
que tera por fungio acompanhar todas as atividades relevantes que envolvam o
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respectivo empréstimo, apontando suas falhas para eventual correcdo legal, zelando
pela consisténcia, continuidade e execugdo proposta no projeto € no contrato.

§1° A composigdo dos Comités de Assessoramento para empréstimos contara
com a participagdo de membros governamentais € ndo governamentais, garantindo-se
a paridade em sua composi¢do, ¢ sempre relacionados as 4reas afins, objeto do
empréstimo externo, com assento obrigatdrio de entidades de classe de trabalhadores
e empregadores.

§2° Os membros do Comité de Assessoramento ndo serdo remunerados a
qualquer titulo, sendo as atividades por eles exercidas de relevante interesse social,
nio implicando quaisquer gastos ou a criagdo de despesas publicas.

Art. 3° - Recebido pela Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas projeto
de lei referente a pedido de autorizagdo de empréstimo, esta devera realizar audiéncia
publica antes da emisséo de parecer pelas comissoes.

Art. 4° - Caso aprovado projeto lei que trate de empréstimo interno ¢ externo,
a qualquer titulo, efetuado pelo Poder Executivo, deverdio ser realizadas audiéncias
plblicas semestrais de acompanhamento do objetivo da correspondente lei, para
prestagio de contas e comprometimento do equilibrio fiscal do Estado de Alagoas.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei no
que couber, em especial quanto aos Comités de Assessoramento.

Art. 6° - Ausentes os requisitos previstos nesta Lei, o pedido dirigido a
Assembleia Legislativa sera arquivado.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, EM
MACEIO, DE DE 2023. g
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer requisitos minimos para que 0s
projetos de lei de autoria do Executivo que tenham por objetivo a obtengdo de
autorizagdo para a contratagio de empréstimos externos sejam apreciados e aprovados
pela Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

Sabe-se da competéncia do Poder Legislativo quanto a fiscalizag@o e controle
de atos administrativos em geral, especialmente quanto ao controle politico de
legalidade contabil e financeira, acompanhando as atividades mais relevantes do Poder
Executivo. Dentre essas atividades mais relevantes estdo as operagdes de credito, as
quais englobam também as contratagdes de empréstimos externos.

Conforme o inciso I1I do art. 80 da Constituicdo do Estado de Alagoas, cabe a
Assembleia legislativa, com a sangio do Governador do Estado, dispor sobre operagao
de crédito e divida pablica do Estado.

Desta feita, uma vez que os empréstimos externos se inserem nesta
competéncia legislativa, enquanto operagdes de crédito realizadas pelo Estado, cabe
ao Poder Legislativo dispor acerca dos mesmos.

Ademais, observa-se que a contratagdo de empréstimos externos, com ou sem
garantia da Unido, acaba por gerar encargos para gestdes futuras e, por esse motivo,
sua realizacdio precisa ser antecedida de um estudo aprofundado acerca de sua real
relevancia e necessidade, bem como dos impactos que causara as finangas publicas.
Sendo assim, a regulamentagio do procedimento para autorizagdo para a contratagao
dos referidos empréstimos externos implicara em maior democracia, transparéncia e
legitimidade as institui¢des do Estado de Alagoas.

Por fim, cabe salientar que esta proposigdo ndo fere a constitucionalidade da
norma, visto que ndo adentra na seara das matérias de iniciativa privada do Governador
do Estado (art. 86, §1° da Constitui¢do Estadual) tampouco adentra na seara da
competéncia privativa da Unifio quanto as normais gerais acerca de contratagdes do
poder publico (art. 22, XXVII), mesmo porque a competéncia da Unifio para legislar
acerca das normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24
§2° da CF/88).

Em face de sua relevincia, por todo o exposto, esperamos contar com a
colaboracdo de meus nobres colegas para a aprovagdo desta proposig¢éo.
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