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PROJETO DE LEIN’ 12023

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
CONTROLE REPRODUTIVO DE
CANINOS E FELINOS DOMESTICOS
ATRAVES DO METODO CED
(CAPTURA, ESTERILIZA E DEVOLVE)
NO AMBITO DO ESTADO DE ALAGOAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Controle Reprodutivo de Caninos e Felinos
Domésticos através do método CED (captura, esteriliza e devolve) no Estado de Alagoas.

Pardgrafo Unico. Entende-se por método CED a captura de caninos e felinos de
ambientes de vida livre, sua esterilizagdo reprodutiva por  cirurgia
(gonadectomia/castragdo) e sua devolugdo ao mesmo ambiente em que foram capturados,
para o controle populacional efetivo.

Art. 3° O controle reprodutivo de cées e gatos através do método CED em todo o
estado serd assegurado de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizagéo
cirargica € com vistas a saude Unica, garantindo prote¢do da comunidade humana,
seguranga sanitaria, defesa da fauna nativa silvestres e o bem-estar animal.

Art. 4° A esterilizag¢do de animais de que trata o art. 2° desta Lei sera executada
mediante diretrizes operacionais estabelecidas em normativas disciplinares da profissdo
de médicos veterinarios especificas para o método CED.

Paragrafo Unico. O método CED de controle reprodutivo de caninos e felinos ¢
especifico para populagdes de caninos e felinos em situagdo de coldnias, selvagens,
comunitarios e aqueles que estdo distantes do contato social humano sem rigor de controle
profilatico zoosanitério e em ativa reprodugdo de descendentes.

Art. 5° Por garantias de bem-estar animal, as cirurgias de castra¢do no método
CED devem ser obrigatoriamente por método minimamente invasivo e as diretrizes da
técnica operatdria devem ser regidas pelas normativas do CFMV.

Pardgrafo Unico. O método CED envolve técnica de corte de ponta de orelha de
felinos domésticos como forma de identificagdo visual para confirmag¢do de animal
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castrado/esterilizado, quando observados a distancia, sendo necessario a animais ferais,
selvagens e de colonias que vivem distantes do contato humano.

Art. 6° O método CED ocorre com liberagio do animal recém operado
(castrado/esterilizado) imediatamente (minimo de 24h) a sua recuperagao de sinais vitais
pos anestesia, medicado com analgésicos a antibioticos ¢ isento de tempo de internagdo
hospitalar.

Art.7° Fica definido que os procedimentos de corte de ponta de orelha no caso
citado art. 5° e a devolugio do animal em seu ambiente natural de captura citado no art.7°
ndo podem ser considerados como crime de abusou ou maus-tratos ao animal.

Art. 8° A execugdo do método CED tem objetivo preventivo de agravos sanitario
aliado ao bem-estar animal doméstico e silvestre ¢ a observagdo dos seguintes aspectos
podem estar associados:

[ — o estudo das localidades ou regides naturais que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da observagdo de grandes colonias de
felinos ou caninos ferais, selvagens ou em comunidades urbanas cuja reprodugdo esta
ativa e distantes do contato com humanos, quando as populagdes livres de caninos e
felinos estiverem ameagando biodiversidade local com agdo predatéria de outros
exemplares de fauna silvestre ou quando houver surtos epidemiologicos zoonotico
localizados;

[ — O quantitativo de animais a ser castrado/esterilizado, por localidade,
necessario a redugdo da taxa populacional em niveis satisfatorios, deve ser avaliado
conforme condi¢des de execugdo da equipe técnica.

Il — O tratamento de suporte médico por eventuais necessidades de urgéncia e
emergéncia deve ser reponsabilidade da equipe técnica podendo nestes casos haver a
necessidade de abrigo temporario até a plena recuperagao.

Art. 8° O programa desencadeard campanhas educativas pelos meios de
comunicagdo adequados, que propiciem a assimilagdo pelo publico de nogdes de ética
sobre o nio abandono de caninos e felinos para evitar novas coldnias ferais, bem como
ensinar cuidados basicos necessarios a estas espécies domiciliadas.

Art. 9° Os animais atendidos pelo método CED devem ser obrigatoriamente
vacinados contra a raiva antes de sua devolu¢do ao ambiente natural, com vistas a
seguranga sanitaria uma vez que felinos sdo predadores de morcegos reservatorios do
virus da raiva.

Art. 10 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correm por conta das
dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 11 O Poder Executivo regulamentara o dispositivo desta lei.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes. [0 favereiro de 2023.

Delegado Leonam
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo instituir a Politica de Controle Reprodutivo
de Caninos e Felinos Domésticos através do método CED (captura, esteriliza e devolve)

no ambito do Estado de Alagoas.

Recente trabalho de pesquisa, de pesquisadores da UFAL, sinalizou a importancia

do reconhecimento do método CED pelo poder legislativo para o Brasil.'

O método CED de controle reprodutivo para caninos e felinos domésticos ndo esta
reconhecido no ambito do legislativo nacional brasileiro ¢ nem tem diretrizes técnicas
operacionais definidas para detalhes de implantagdo e execugdo especificos para este

método no Brasil.

H4 necessita de reconhecimento via consolidagdo legislativa bem como de
diretrizes técnicas para o método CED no Brasil. O método CED ja € utilizado em alguns
paises do mundo, reconhecido por grandes instituicdes de bem-estar animal e descrita
pela American Society for the Prevention of Cruelty to Animals (ASPCA) como uma
estratégia efetiva e financeiramente viavel para controlar populagdes de gatos errantes,
principalmente; porém no Brasil, a aplicabilidade do método esta limitado a grupos de
pessoas na sociedade civil com agdes isoladas descritas em varios estados brasileiros ¢
segue baseado em adaptagdes de coordenadas internacionais sem diretrizes estabelecidas

de critérios brasileiros. ?

No Brasil especialistas médicos veterinarios, ligados a Organizagdes ndo
governamentais reconhecem o método como forte aliado a satde publica pela redugdo de

vulnerabilidade dos animais as zoonoses € ao mal-estar, contudo o método requer etapas

1 MARQUES DE MELQ, et. al., ttps:,f,z'eventos.congresse.mefcispvet;‘resumos}‘lSll?.pdf?version:originai
2 Fonte: Mello, O. Captura, esterilizagdo e devolugdo: uma proposta de manejo para populacbes felinas.
Revista de Educagdo Continuada em Medicina Veterindria e Zootecnia do CRMV-SP, v. 15, n. 1, p. 96-97,
1 jan. 2017. https:ﬁwww.revistamvez—crmvsp.com.br,"index.php;‘recmvzfarticle;"view;'36895}
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(diferentes dos mctodos convencionais com animais domiciliados) que envolvem:

Preparagiao de animais, Captura com gaiolas especificas. manejo de transporte,

acomodagdo ambienta] prévio a cirurgia, técnicas de evitar estresse, manter

A importancia do reconhecimento legislativo est4 na defini¢io clara do método e
a que se destina, evitando interpretagdes consideradas abuso ou maus tratos o momento
da devolugdo dos animais regularmente esterilizados de volta para o local capturado
(meio ambiente aberto como areas livres de matas ou pragas e parques) tal como
preconiza na pratica o método CED internacional, devido as possiveis interpretagdes que

possam advir da atualizagio legislativa de crime de maus tratos no Brasil.

Tendo em vista a definigdo explicita no Art. 4°, § 1° da Resolugfio do CFMV que
trata do tema castragio de caninos e felinos, de que “A perfeita realizagio dos
procedimentos pré, trans e pos-operatdrios deve ser prioridade do Programa, nunca
colocando em risco a vida e o bem- estar animal ... “, o referido método CED, necessita
de rigor legislativo e diretrizes definas nos padrdes brasileiros devido as suas formatagoes,

para evitar conflito interpretativo de mal-estar animal, que culmine em Jjulgamento de

* Fonte: ENTENDA O PORQUE DA CAPTURA, ESTERILIZACAOQ E DEVOLUCAO

DE GATOS DE RUA. Método traz beneficios a Saide Pablica, ja que controla a populagdo e as doengas que
também afetam o homem. by caesegatos. 16 de novembro de 2020.
https:/}caesegatos.com‘hr/index.phprOZO/llilﬁ/entenda—mporque-da—captura-
esterilizacao—e-devoIucao—de—gatos-de-rua! ) (Exemplo de Guia técnico internacional que vem sendo
adaptado: https:,!‘fbichobrother.orgfo—que—e-cedf

N
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. penalidades civil e profissional, pois, no referido método além de ndo ocorrer internagdo
pos-operatério (tal como cita Art. 4°, § 1° RESOLUCAO N° 962 do CFMV), 0 animal ¢
liberado imediatamente ao meio natural de onde foi capturado apds o pronto
reestabelecimento de sinais vitais pos-anestesia e recebe uma marcagéo (corte na ponta
da orelha) como forma de se permitir sua identifica¢do a distancia sendo reconhecido

como animal ja castrado.

Dessa forma, o reconhecimento legislativo deste método em ambito nacional
estimula e requer também que ocorram um incremento nas diretrizes técnicas
disciplinares dos programas de castragdo implantados em ambito nacional pela entidade
de classe técnica profissional CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA-CFMV, uma vez que apenas os métodos convencionais de castragao, ;;H:\

tem sua regulamentagio definida em Normativa oficial, ndo constando ainda e

especificidades técnicas do método CED.*

E para evitar interpretagdes divergentes e definir procedimentos aceitaveis como
legais que o reconhecimento do método CED se faz necessario. O corte na orclha de
caninos e felinos, dentro do rigor disciplinar da profissdo do médico veterinario ¢
considerado como cirurgia admitida apenas em casos especificos: Assim esta dito: “com
indicagdes clinicas e como forma de tratamento de doengas do paciente™. Como forma de
esclarecer a importancia e legalizagio do corte de orelha realizado nos felinos submetidos
ao método CED evitando ser interpretado como irregularidade do procedimento previsto
na lei que 14 esta dito: “Paragrafo Ginico. “Sdo considerados procedimentos proibidos na
pratica médico-veterinaria: caudectomia (corte de cauda), conchectomia (corte de orelha)
¢ cordectomia (cordas vocais) em cdes e onicectomia (corte de unhas) em felinos.”,

Assim, a pratica em si quando isenta de patologias (tal como ocorre no método CED), ¢

4 RESOLUCAQ N2 962, DE 27 DE AGOSTO DE 2010 Normatiza os Procedimentos de Contracepgdo de Caes
e Gatos em Programas de Educagdo em Saude, Guarda Responsavel e Esterilizagdo Cirdrgica com a
Finalidade de Controle Populacional.
http://www2.cfmv.gov.br/manual/arquivos/resolucao/962.pdf
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considerada uma mutilacdo e, portanto, podera ser interpretada como crime ambiental
sujeita as penalidades da Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; com pena

ampliada pela LEI N° 14.064, DE 29 DE SETEMBRO DE 2020.

De modo mais objetivo, atualmente o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) interpreta algumas cirurgias como desnecessarias € com isso proibidas e citadas
nas resolugdes do CFMV n° 1027/2013 e 877/2008 que vedam o corte de cauda
(caudectomia) e de orelhas (conchectomia) por exemplo. Por isso contradi¢des devem ser
evitadas a partir do rigor legislativo. E o CFMV deve ser estimulado a redefinir lista de

cirurgias consideradas desnecessarias.’

Sobre o corte das orelhas. embora o CFMV tenha divulgado nota oficial onde diz:
“Marcagdo: Felinos abandonados e capturados para castragdo costumam ser marcados,
com pequenos cortes na ponta da orelha, sinalizando que ja passaram pelo processo de
esterilizacdo”, cujo o objetivo ¢ facilitar o reconhecimento visual dos gatos castrados ¢
evitar que sejam desnecessariamente recapturados para outra interven¢do. O CFMV
entende que a marcagdo na orelha de felinos feita junto com o processo da castragdo.
realizada por médico- veterinario, com o animal ainda anestesiado, em ambiente cirurgico
apropriado e seguindo os protocolos cientificos corretos, ¢ um procedimento técnico
viavel, nio configura maus-tratos, nem ato de crueldade. O Conselho nio considera
que seja mutilagdo estética, tanto que ndo o inclui no rol de procedimentos proibidos,
previstos na Resolugdo CFMV n° 1027, de 10 de maio de 2013. Cabe, no entanto, que 0s
Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria fiscalizem os locais onde ocorrem as

cirurgias para avaliar se os estabelecimentos de castragdo possuem médicos-veterinarios

5 Resolugdo 1.027/2013 do CFMV - Proibe que orelhas e rabo de cdes sejam cortadase unhas

de gatos  retiradas:
<http:ﬁwwa.cfmv.gov.br/manual,"arquivosfresolucaoflOZ?.pdf>
<https:waw.cfmv.gov‘br!corte—estetico—de-cauda—e—orelha—de-animais—e-crime—
ambiental/comunicacao/noticias/2019/03/20/>
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como responsaveis técnicos. Contudo, a leitura da referida Resolugdo CFMV n° 1027, de

10 de maio de 2013, ndo deixa claro o procedimento do corte e merece atualizag@o.

O reconhecimento do método CED de castragdo bem como a defini¢do de suas
diretrizes contribuem para o entendimento da nio necessidade de manter animais,
oriundos de vida livre, pos-castrados em situagdo de abrigo até que se consolide uma
adogdio domiciliar. Pois ndo ¢ saudavel o confinamento destes animais em aglomerag¢ao,
visto que em sua maioria tem habitos comportamentais tipicos da vida livre muitas vezes
“selvagens” e muitos sdo farais, 0 que normalmente culmina em brigas ¢ disseminagao
de doencas que em situagdo de vida livre s3o mantidas em equilibrio entre as espécies.
Para além disso o custo operacional com manutengdo de abrigos ¢ alto ¢ esta finalidade
|de abrigo] deve estar compreendida como situacdes de “passagem” restritas a forma de
suporte ambulatorial em pos cirdrgicos a serem avaliados pelos médicos veterinarios

executores dos programas de castrag@o nos municipios.

Contribuindo com o caso especifico de cies de vida livre ¢ a intensdo de manté-
los em situag¢do de abrigo, chama atengd@o quanto as doengas transmitidas por vetores; um
estudo no Brasil demonstrou que “cdies da vizinhan¢a (animais comunitarios)
apresentaram baixa prevaléncia de doengas transmitidas por vetores e bem-estar
satisfatério”, uma vez retirados desta forma de convivéncia e mantidos aglomerados em
abrigos ocorre facilmente a disseminagdo entre 0s animais culminado em adoecimento ¢

necessidade de recursos para tratamento.”

Contribuindo com o caso especifico de gatos de vida livre e a intensdo de mant¢-

los em situacdo de abrigo, especialistas chamam atengdo que “gatos de vida livre ferais,

6 Castracdo responsavel . 20/08/2018 - Atualizado em 21/08/2020 - 6:19pm
https://www.cfmv.gov.br/castracao-
responsavel/‘comunicacaof‘noticias;‘2018,/08;‘20,!‘#:"':text=0%20CFMV%20entende%20que%20
a,tratos%ZC%ZOnem%20at0%20de%20crueldade

7 CONSTANTINO, C. et al. Survey of spatial distribution of vector-borne disease in neighborhood dogs in
southern Brazil. Open Vet J. 2017;7{1):50-56. doi: 10.4314/0vj.v7i1.7. Epub 2017 Feb 27.
https:ﬁpubmed.ncbi‘nlm.nih.gov,’28331833f
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sdo de temperamento forte e ndo se adaptam ao confinamento, néo tém perfil para virar
pet. nio é possivel domestica-los. Confinados, nunca serdo domesticados ¢ a
possibilidade de desenvolver doengas pré-existentes ¢ enorme. O fator emocional, o
estresse. destroi o sistema imunolégico do bicho. Além disso eles vem de uma situagio
de alimentagio inadequada, presenga de verminoses, doengas virais, entre outros”
evidenciando com isso a necessidade de deixar estes aspectos de devolugdo a vida livre

estabelecidos nas legislagdes brasileira.®

Eficiéncia do método CED em dois grandes eventos ambientais no Brasil: O
método CED tem eficiéncia comprovada no Brasil e tem como simbolo a agdo
representada com uma das maiores densidades de gatos ja registradas em ambientes
insulares em todo o mundo, que ocorreu em Fernando de Noronha (PE), com o objetivo
controlar a populagdo de gatos ferais que vivem na principal ilha do arquipélago em duas
a¢des nos anos de 2019 e 2021. A agdo foi executada por Ongs em parceria com a
vigilancia sanitaria local, contudo foi baseada totalmente em ¢ uma convengao
internacional para gatos domésticos de vida livre que sofreram a aplica¢do do método
CED.*

Desde ja, contamos com a colaboragio e o apoio dos Nobres Pares a aprovagao
desta propositura.

Sala das sessdes, 01 de fevereiro de 2023.

DEPUTARO ESTADUAL

8 ENTENDA O PORQUE DA CAPTURA, ESTERILIZACAO E DEVOLUCAO DE GATOS DE RUA. Método traz
beneficios a Saude Publica, ja que controla a populagdo e as doengas que também afetam o homem.
by caesegatos. 16 de novembro de 2020.
https:ﬁcaesegatos.com‘br,.-"index.php,’2020/11{1Gfentenda-o-porque—da—captura- esterilizacao-e-
devolucao-de-gatos-de-rua/
3 rarnando de Noronha: Trabalho em equipe garante manejo de gatos com método CED. Ampara
Animal, gestores ambientais e veterindrios estao envolvidos na acdo da ilha. by cdes e gatos. 23 de
fevereiro de 2021. https:Hcaesegatos.com.br;‘index.phpf2021}02,’23ffernando—de—noronha—traha!ho—
em-equipe- garante—manejo—de—gatos—com-metodo-ced,’



