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ALTERA A LEI 5.247/1991 — REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES
CIVIS DO ESTADO DE ALAGOAS, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES
PUBLICAS, PARA PERMITIR QUE
SERVIDOR  PUBLICO POSSA  SER

MICROEMPREENDEDOR  INDIVIDUAL
(MEI).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1" O art. 119, da Lei 5.247, de 26 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do

seguinte Paragrafo Unico:

.1 B 0 R,

Pardgrafo Unico. A vedacio de que trata o inciso IX do caput deste artigo ndo sc
aplica ao microempreendedor individual, inclusive quando ocupante de cargo em comissdao ou
funcdo de confianga, observada a legislagdo sobre conflito de interesses.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio,

de de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, cabe ressaltar que o presente projeto de lei ndo tem a intengdo de se
imiscuir nas hipoteses de competéncia privativa fixadas no art. 107 da Constitui¢ao Estadual,
especialmente aquela estabelecida no inciso VI do referido normativo - dispor sobre a
organizagio e o funcionamento da administragdo estadual, na forma da lei.

Em verdade, visa garantir a chamada “Liberdade Econdmica” ao Servidor Publico do
Estado de Alagoas, acrescendo direitos, fomentando a economia familiar e favorecendo a
dinamica comercial no Estado de Alagoas, nos moldes do que autoriza o inciso X, art. 80 da
Constitui¢ao do Estado de Alagoas.

[sso posto, consigna-se que a lei 5.247, de 26 de julho de 1991, que dispoe sobre o
regime juridico uinico — RJU - dos servidores publicos civis do Estado dc Alagoas, das suas
autarquias e fundagdes publicas, em seu art. 119, inciso IX, veda a quem integra o servi¢o
plblico Estadual participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, de sociedade
civil, ou exercer o comércio, excecto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Cumpre notar, todavia, que nosso ordenamento juridico reconhece hipoteses em que o
servidor publico pode exercer mais de uma atividade remunerada. Primeiramente, 0s incisos
XVI e XVII do art. 37 da Constituigdo Federal (CF) preveem a possibilidade de acumulagao
de cargos e empregos publicos. Ademais, no caso especifico dos que integram o servigo
publico federal, o RJU ndo veda o exercicio de atividade remunerada na condigdo de
empregado. Nio obstantc, a regra existente afasta a possibilidade de servidor publico ostentar
a condi¢do de microempreendedor individual (MEI).

Corrobora essa interpretagdo o Enunciado n°® 26, de 30 de janeiro de 2019, da
Corregedoria Geral da Unido (CGU), que estatui que a proibigdo ao exercicio do comércio
prevista no art. 117, X, do RJU Federal (Lei 8112), a qual veda a atuagdo do servidor publico
federal como empresario individual.

Cumpre notar que o RJU veicula diversos deveres e proibigdes que asscguram o
regular exercicio do cargo publico, cuja violagdo acarreta penalidades conforme a gravidade
da conduta. Sobre o tema ora em questdo, além dos deveres contidos art. 118 do RJU,
ressaltamos a proibi¢io de ausentar-se do scrvigo durante o expedicnte, sem prévia anuéncia
do chefe imediato (art. 119, 1); de proceder de forma desidiosa (art. 119, XIV).

Desse modo, respeitada a compatibilidade de horarios e assegurado o regular exercicio
do cargo publico, a atuagio como MEI ndo se distingue das atividades remuneradas
atualmente facultadas ao servidor. Afinal, o MEI ndo cuida, como se intui da propria
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denominagdo, da gestdo de equipes, tampouco de empreendimento de médio ou grande porte.

Como ¢ sabido, segundo o art. 18-A, § 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, considera-sec MEI quem, dentre outros requisitos, tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de at¢é R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional ¢ seja empresario individual que se enquadre na defini¢do do
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), ou o empreendedor que
exer¢a uma das seguintes atividades: i) de comercializagdo e processamento de produtos de
natureza extrativista; ii) aquclas estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN); de industrializag¢do, comercializagiio e prestagio de servigos no dmbito rural.

Nessa quadra, a vedagdo existente configura evidente distorcdo em desfavor do
servidor publico capaz de empreender, sem prejuizo do regular exercicio de scu cargo.
Proibe-se o servidor publico de, legitimamente, complementar seus rendimentos ¢ assegurar
melhores condi¢des de vida para si e para sua familia.

Para climinar c¢ssa injusti¢a, o projeto que ora apresento inclui uma exceg¢ao ao inciso
IX do art. 119 do RJU, possibilitando a atuagdo como microempreendedor individual,
sopesando algumas salvaguardas em favor da Administracdo Publica. Primeiramente, o
projeto excctua os servidores ocupantes de funcgdes de confianga ou cargos em comissdo, 0s
quais estdo submetidos a regime de integral dedicagdo ao servigo e podem ser convocados
sempre que houver interesse da Administragao.

Além disso, o projeto quc ora apresento prevé, expressamente, que o cxercicio da
atividade de MEI deve observar a legislagao sobre conflito de interesses.

Por fim, devemos recordar que o art. 9°, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé que nao poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente piblico de 6rgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao
que disciplina a matéria. Confiantes de que a matéria ¢ salutar para o servigo publico,
submetemos a proposi¢do ao crivo dos demais Senadores.
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Constituigdo do Estado de Alagoas;
Art37_cpt_incl6
Art37 cpt_incl?

Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena Empresa; Lei do
Simples Nacional; Let do Supersimples - 123/06

hicrps//www lexmil. gov.br urn/urm:lex brtederal:lei.complementar: 20061 23

art19-1_parl Lei n® Lei 5.247, de 26 de julho de 1991 - Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Alagoas - RJU;

artl17 parlu Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) -

10406/02 https:/'www lexml gov.br/urmn/um:lex:br:federal:le1:2002: 10406

art966 Lei n® 14,133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (2021) - 14133721
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:1ei:2021;14133 art9_parl

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio,
de de 2023.
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