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KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, alagoana, casada, advogada
especialista em direito publico, portadora de OAB/AL de n.° 8.029, residente e domiciliada na Rua
Prof. Vital Barbosa, 616-A, Edf. Ocean Ville, apt. 102, Ponta Verde, CEP: 57035-400, Maceio-
Alagoas, mestranda em Direito Piblico na Universidade Federal de Alagoas — UFAL - FDA, aluna
externa da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, membro permanente do Instituto dos
Advogados do Brasil — IAB, do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas — IDAA, do Instituto
Rui Barbosa — IRB, Vice-presidente da Associagao das Escolas do Legislativo e de Contas, membro
da Comissdo de Acompanhamento Legislativo da OAB-AL, vem por meio deste, conforme Edital
desta ilustre Presidéncia, publicado no dia 02 do corrente més, apresentar meu respeitado nome, sob
os indicativos das normas constitucionais e infraconstitucionais, para ocupagdo da vaga do cargo de

Conselheira do Tribunal de Contas de Alagoas, conforme documentagdes exigidas em anexo e

com base nas circunstancias a seguir delineadas:

1. advogada desde 2007, ha quinze anos em exercicio, cujas atividades foram acumuladas - quando
juridicamente possivel -, com a ocupagao de cargos na estrutura do aparelho administrativo dos tres
poderes do Estado de Alagoas (curriculo lattes em anexo), o que envolve CINCO ANOS DE
ATUACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, ora na condicdo de assessora
juridica, ora como diretora técnica da escola do TCE e atualmente como assessora especial da
presidéncia, fungdo esta que enseja minuciosa dedicagao em pesquisas e solugdes juridicas e

estruturais no Ambito do sistema Tribunais de Contas;

2. dentre as funcoes exercidas, tem-se: chefe de gabinete de desembargador no Tribunal de Justiga
de Alagoas, durante sete anos, assessora juridica do Alagoas Previdéncia, consultora/parecerista em
Direito Administrativo, tendo prestado servicos para a Associacio Alagoana de Magistrados —
ALMAGIS e — na condicdo de assessora do TCE-, para a Associacdo dos Membros dos Tribunais

de Contas — ATRICON (arquivos em anexo);



3. autora de diversos artigos cientificos, palestras e entrevistas técnicas, especialmente nas areas de
Direito Administrativo e de Controle Externo (arquivo em anexo), bem como de minutas de atos
normativos, apresento entusiasmado historico de entrega aos servicos dos TCE-AL, mediante
comprovados comprometimento e seriedade, desenvolvendo uma conduta proba, humanizada e

eficaz para os destinatarios dos servicos publicos;
4. os servicos relevantes lograram-se reconhecidos mediante o recebimento das comendas
Desembargador James Magalhaes de Medeiros e Orlando Cavalcante Manso e por matérias

jornalisticas locais.

Diante desse contexto, sinto-me APTA a assumir esse desafio que envolve um enorme

COMPROMISSO com a sociedade alagoana.
Nesses termos, peco que seja submetido aos pares este requerimento.

Maceid, 14 de dezembro de 2022

a F %rlgues Medeiros

lteante




Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros

Endereco para acessar este CV: http:// lattes.cnpag.br/7096946371934802
1D Lattes: 7096946371934802
Ultima atualizacdo do curriculo em 12/12/2021

Advogada. Especialista em Direito PUblico. Sécia e proprietaria do Escritdrio Franco Rodrigues Advocacia e
Consultoria. Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas. Presta Consultoria Juridica e
emite pareceres atinentes a atuacdo da Administracdo Publica (com énfase no historico funcional dos membros
do Poder Judiciario). Especializagdo em Gestdo Publica (em curso).Ocupa o cargo de Diretora Técnica da Escola
de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. Prestou consultoria para a Associagdo Alagoana
de Magistrados - ALMAGIS. Em 2015, visando dedicar-se a advocacia e a consultoria, pediu exoneragao do cargo
de Chefe de Gabinete de Desembargador do Tribunal de Justica de Alagoas, que exerceu ha pouco mais de sels
anos, - onde desempenhava, dentre as atividades especificas, o mister de coordenar comissbes atendendo a
requisicdes do Conselho Nacional de Justica, bem como analisava processos administrativos em face de
magistrados e os relativos a procedimentos cartorarios, na Corregedoria Geral de Justica, prestou assessoria
juridica no Alagoas Previdéncia de julho de 2015 a setembro de 2016. Ocupou 0 cargo de assessora do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas do periodo de 2017 a 2020.Esteve na condicdo de Vice-presidente da Comissao
de Propriedade Intelectual da Ordem dos Advogados do Brasil- Seccional de Alagoas, no periodo de setembro de
2017 a dezembro de 2018, é autora do projeto de criagao da Comissao de Direito Administrativo da OAB/AL, na
qual ocupou a fungao de vice-presidente. Atualmente, compde o Comité de Jurisprudéncia, Simula e Processo
do Instituto Rui Barbosa, ¢ secretdria adjunta da Comissao de Acompanhamento Legislativo da OAB/AL, €
membra da Comissio Especial de Direito Administrativo do Conselho Federal da OAB e ocupa a fungao de vice-
presidente da Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas - ABEL, na vaga destinada aos
Tribunais de Contas. Com experiéncia de advocacia (incluindo militancia, com sustentacdo oral) no Supremo
Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justiga e no Conselho Nacional de Justica. (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros @
Nome em citagbes bibliograficas RQDRIGUES_ K.S. F

Lattes iD ®©) http://laties.cnpq.br/7096946371934802
Endereco

Formacao académica/titulagao

2021 Mestrado em andamento em Direito (Conceito CAPES 3).
Universidade Federal de Alagoas, UFAL, Brasil.
Titulo: A presuncao de legitimidade e © fendmeno tu quoque na administracdo publica:
uma analise sobre a invocagdo do principio da legalidade nas omissdes do poder
regulamentar,
Orientador: Fabio Lins de Lessa Carvalho.
2020 Especializagdo em andamento em Gestao Publica. (Carga Horaria: 20h).
Universidade Catélica Dom Bosco, UCDB, Brasil.
Titulo: AINDA NAO ESCOLHIDO.
Orientador: AINDA NAQ ESCOLHIDO.
2001 - 2006 Graduagdo em Direito.
Centro Universitaric CESMAC, FEJAL, Brasil.
Titulo: Exploracao Sexual Infanto-Juvenil em Maceio: medidas sécio-juridicas a serem
aplicadas.
Orientador: Marluce Falcao de Oliveira.



Formagao Complementar
2013 - 2013

2011 - 2011
2001 - 2011

2010 - 2010

2010 - 2010
2007 - 2007
2005 - 2005
2005 - 2005
2005 - 2005
2005 - 2005
2004 - 2004
2004 - 2004

2003 - 2003
2003 - 2003
2002 - 2002
2002 - 2002

2001 - 2001

2001 - 2001

Atuacgao Profissional

Vinculo institucional

2009 - 2015
Outras informacgoes

a0 A, AL

Vinculo institucional
2015 - 2016

Extensdo universitaria em XIII Congresso Nacional de Direito Piblico. (Carga horaria:
30h).

Universidade Federal de Alagoas, UFAL, Brasil.

Extens3o universitaria em IVI Coletivo Juridico. (Carga horaria: 20h).

Federacao Nacional dos Servidores do Judiciario nos Estados, FENAJUD, Brasil.
Extensdo universitaria em Eficacia da Jurisdicao. (Carga horéria: 18h).

Conselho de Justica Federal, CIF, Brasil.

Extensdo universitaria em I1I Congresso Internacional de Direitos Fundamenta. (Carga
horaria: 24h).

Instituto Brasileiro de Direito de Familia, IBDFAM, Brasil.

Curso de Formacdo para Ingresso na Magistratura, (Carga horaria: 6h).

Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas, ESMAL, Brasil.

Extensdo universitaria em VII Congresso Nacional de Direito Pblico. (Carga horaria: 30h).
Centro Nacional de Estudos Juridicos, CNEJ, Brasil.

Extensdo universitaria em V Congresso Alagoano de Direito Publico. (Carga horaria: 40h).
Universidade Federal de Alagoas, UFAL, Brasil.

XXV Encontro Nacional dos Estudantes de Direito. (Carga horaria: 40h).

Coordenagéo Nacional dos Estudantes de Direito, CNEEJ, Brasil.

Monitoria em Processo Civil. (Carga horaria: 192h).

Centro Universitario CESMAC, FEJAL, Brasil.

XVIII Encontro Nacional dos Estudantes de Direito. (Carga horaria: 60h).

Federacao Nacional dos Estudantes de Direito, FENED, Brasil.

Extens3o universitaria em I Seminério de Direito de Familia. (Carga horéaria: 20h).
Centro Universitario CESMAC, FEJAL, Brasil.

XVII Encontro Nacional dos Estudantes de Direito. {Carga horaria: 30h).

Federagdo Nacional dos Estudantes de Direito, FENED, Brasil.

Extensio universitaria em I Semana de Cultura Juridica Jayme de Altavila. (Carga horaria:
20h).

Centro Universitario CESMAC, FEJAL, Brasil.

Extensdo universitaria em Ciéndia e Tecnologia na Pesquisa do Crime. (Carga horaria:
30h).

Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de Alagoas, FAPEAL, Brasil.

Extensdo universitaria em | Seminario Alagoano sobre o Novo Cadigo Civil. (Carga horaria:
30h).

Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas, ESMAL, Brasil.

Extensdo universitaria em Forum Alagoano de Direito Civil e Processual Civil. (Carga
horaria: 30h).

Centro Preparatorio para Carreira Juridica, JUSPODIVM, Brasil.

Extensdo universitaria em Fale Bem em Piblico. (Carga horaria: 20h),

Casa da Palavra, CASA DA PALAVRA, Brasil.

Curso de Oratoria. {(Carga horaria: 20h).

Casa da Palavra, CASA DA PALAVRA, Brasil.

Vinculo: , Enquadramento Funcional: Assessor, Carga horaria: 40

Atuou como Membro da Comissdo de virtualizacio processual no 2° grau do Poder
Judiciario de Alagoas; Atuou como membro da Comissdo permanente de reforma do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Alagoas; Ministrou o curso sobre Regimento
Interno para a magistratura estadual de Alagoas em 2010; Atuou como orientadora de
Comissdes de Processos Disciplinares em face de Magistrados do 19 Grau de Jurisdicdo e
Desembargadores, instituidas mediante determinagdo do Conselho Nacional de Justica;
Exerceu orientacdo juridica e corregdo dos processos da Corregedoria-Geral de Alagoas no
periodo de 2013-2014. Realizou estudos e pareceres de temas voltados a defesa do
Tribunal de Justica de Alagoas, no Conselho Nacional de Justica, no periodo de margo de
2009 a fevereiro de 2015.

vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: ASSESSORA JURIDICA, Carga horéria: 40



Vinculo institucional
2017 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Assessora, Carga horaria: 30

Vinculo institucional
2006 - 2007 Vinculo: Estagiaria e Advogada, Enguadramento Funcional: Assessoria Juridica, Carga
horaria: 30

indicat« yervidores:

Vinculo institucional
2007 - 2009 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Assessora Juridica, Carga horaria: 40,
Regime: Dedicagao exclusiva.

AV O

Vinculo institucional
2017 - Atual Vinculo: Sécia Proprietaria, Enquadramento Funcional: Socia Proprietaria, Carga horaria:
20

Membro de comité de assessoramento

2018 - Atual Agéncia de fomento: Instituto Rui Barbosa

2018 - Atual Agéncia de fomento: Instituto Rui Barbosa

2018 - Atual Agéncia de fomento: Instituto Rui Barbosa

Idiomas

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve

Razoavelmente.

Produgoes

Lwros publicados/organizados ou edigoes
RODRIGUES, K. S. F.. Comentarios aos Enunciados de Direito Administrativo. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2021, v. 1. 270p .
2- | RODRIGUES, K. S. F.. Novo Direito das Licitagbes e Contratos Administrativos - De acordo com a Lel 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes). 1. ed. Curitiba: Jurua, 2021. v. 1. 516p .

Apresentacoes de Trabalho
15 RODRIGUES, K. S.F.. & PROCESSUALISTICA ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS.
2013. {Apresentacdo de Trabalho/Seminario).

Outras producoes bibliograficas
RODRIGUES, K. S. F.. Comentarios aos Enunciados de Direito Administrative. Curitiba: Jurua, 2021 (Livro).

Assessoria e consultoria

i RODRIGUES, K. S. F.. COMISSAQ DE REFORMA DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS. 2019.

2. RODRIGUES, K. S. F.. COMISSAO DE REESTRUTURAGAO DO PLANO DE CARGOS DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS. 2017.

3. RODRIGUES, K. S. F.. COMISSAO PERMANENTE DE REFORMA DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE

ALAGOAS. 2014.



RODRIGUES, K. S. F.. COMISSAO PARA IMPLANTAGAQ DE PROCESSO VIRTUAL NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE ALAGOAS.
2012.

RODRIGUES, K. S. F.. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DSCIPLINARES DO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS. 2011.
RODRIGUES, K. S. F.. FORMAGAO PARA CHEFES DE GABINETE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS - PARA
CUMPRIMENTO DAS METAS DO CNJ. 2010.

RODRIGUES, K. S. F.. VITORIA INEDITA EM MATERIA DE CONCURSO PUBLICO, NO STJ. 2008.

RODRIGUES, K. S. F.. CONSULTORIA NA ELABORAGAO DA LEI QUE INSTITUIU E A QUE PRIMEIRO ALTEROU O PCCS
DOS SERVIDORES DO TV/AL. 2007.

Trabalhos técnicos

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1 { RODRIGUES, K. S. F.. O CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DIANTE DA
SUPREMACIA DO DIREITO A VIDA. 2020. {Programa de radio ou TV/Entrevista). i

2. RODRIGUES, K. S. F.. A PENDENCIA DE NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO E A
CONTRATACAG TEMPORARIA DURANTE A SITUACAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. 2020. (Programa de radio ou
TV/Entrevista). 4

1. RODRIGUES, K. S. F.. Normas Administrativas do Poder Judiciario de Alagoas. 2012. .

Bancas

SNCas

Trabalhos de conclusao de curso de graduagao

1. RODRIGUES, K. S. F.. Participac2o em banca de Lariza Oliveira Bispo.As pesquisas com célula tronco embrionarias em
face da dignidade da pessoa humana. 2012. Trabalho de Conclusac de Curso (Graduagao em Direito) - Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais de Maceio.

2. RODRIGUES, K. S. F.. Participacdo em banca de Frederich Duque Ebrahim.O portador de visdo monocular e o direito a
reserva especial em concurso publico: a lei como instrumento de inclusdo social. 2012. Trabalho de Conclusao de Curso
{Graduagao em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de Maceio.

3. RODRIGUES, K. S. F.. Participacdo em banca de Fellipe Pereira Gomes.A sindrome da alienacgao parental. 2011. Trabalho
de Conclusao de Curso {Graduagao em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de Maceio.

4, RODRIGUES, K. S. F.. Participacao em banca de Cora Cristina Ramos Acioly de Barros.Da (ndo) interferéncia do direito
positivo sobre as comunidades indigenas: uma reflexdo cristica sobre a autonomia cultural e normativa dos povos. 2010.
Trabalho de Conclusio de Curso (Graduacdo em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de Maceio.

Eventos

Particip 1 eventos,

1. Iv Coletivo Juridico. 2011. (Encontro).

2. VII Congresso Nacional de Direito Pablico. 2007, (Congresso).

3. V Congresso Alagoano de Direito Publico. 2005. {Congresso).

4. XVIII Encontro Nacional dos Estudantes de Direito. 2005. (Encontro).

5. XXVI Encontro Nacional dos Estudantes de Direito. 2005. (Encontro).

6. I Semindrio de Direito de Familia. 2004. (Seminario).

7. Palestra sobre Principios Constitucionais do Direito Penal. 2004, (Outra).

8. XVII Encontro Regional dos Estudantes de Direito. 2004. (Encontro).

9. I Semana de Cultura Juridica Jayme de Altavila. 2003. (Seminario).

10. 12 Seminario Alagoano sobre o Novo Codigo Civil. 2002. {(Seminario).

11. Curso Tematico de Responsabilidade Civil. 2002, (Outra).

12, Forum Alagoano de Direito Civil e Processo Civil. 2002, (Outra).

13. Forum de Debate sobre a Eficacia da Jurisdicao. 2001. (Outra).

Educacao e Popularizacgode C& T
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1. " RODRIGUES, K. S. F.. 0 CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRACﬁO PUBLI(‘{\ EM TEMPOS DE PANDEMIA DIANTE DA
SUPREMACIA DO DIREITO A VIDA. 2020. (Programa de radio ou TV/Entrevista). 4

Outras informagoes relevantes

Membro da Associac3c Nacional dos Professores de Processo - ANMEP Membro do Instituto de Defesa dos
Direitos Essenciais do Servidor Publico - I1DDESP
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TC[ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Diretoria de Recursos Humanos — DRH
Vo IS GRS DLREOY % Suatine

Termo de Posse de Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, no cargo
de Diretora Técnica da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, padrao SGDAS-1, do quadro de pessoal comissionado deste
TCE-AL.

Aos 5 (cinco) dias do més de janeiro do ano de 2021 (dois mil e vinte & um), no
Gabinete do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos, compareceu a senhora Kézia
Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, prometendo apresentar posteriormente sua
declaracao de bens, declarou vir assinar o Termo de Posse do Cargo de Diretor
Técnico da Escola de Contas, padrao SGDAS-1, para o qual fora nomeada através
do Ato n°® 27/2021, datado dia 4 (quatro) de janeiro do ano de 2021 ('dois mil e vinte e
um) e publicado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
edicao do dia 5 (cinco) de janeiro de 2021 (dois mil e vinte e um), prometendo nesta
ocasiao cumprir fielmente os deveres do cargo em que ora € empossada, declarou
estar quite com as obrigagdes eleitorais e que nao exerce outro targo ou funcao
publica que i cida nas _determinagées sobre acumulagao de cargos, para constar,
eu, |§(Kd .Marta Regina Varallo Corte, Diretora de Recursos Humanos
do Tribunal ge"Contas do Estado de Alagoas, mandei lavrar o presente Termo que vai
assinado pelo Excelentissimo Senhor Presidente e pela empossada,

.
.

Tribunal de Contas do Est :
as do Eetgdq 9o

%E?Q «&%w SO0 ”%v" (1o f

L {

Digitalizade com CamScanner



CdOdninuTo

Advogada Keézia Rodrigues
recebe Comenda
Desembargador James
Magalhaes
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@R; Curtido por joseclovespereira e outras
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keziasayonara ¥ Atualizando o feed com essa
iniciativa da nossa parceria (OAB/AL-IDAA) para
impulsionar a funcionalidade da Administragao
Publica e da Advocacia Administrativista em Alagoas
® Honrada em trabalhar ao lado de um respeitavel
time de juristas
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T‘ [ I TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
e e een Diretoria de Recursos Humanos

"

Termo de Posse de KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, no
cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, da estrutura do Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Aos 04 (quatro) dias do més de janeiro do ano de 2019 (dois mil ¢ dezenove), nesta cidade
de Maceid capital do Estado de Alagoas, de ordem, compareceu na Diretoria de Recursos
Humanos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, perante a Diretora Marta Regina
Varallo Corte, a senhora Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros ., prometendo
apresentar posteriormente sua declaragio de bens, declarou vir assinar o Termo de Posse
no cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, fora nomeada pelo Ato n° 023/2019, do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
Conselheiro Otivio Lessa de Geraldo Santos, datado de 03 (trés) de janeiro de 2019
(dois mil e dezenove) e publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas em edi¢do do mesmo dia més e ano. Prometendo, nesta ocasido, cumprir
fielmente os deveres do cargo em que ora ¢ empossada, declarou estar quite com as
obriga¢des eleitorais e que ndo exerce outro cargo ou fungdo publica que incida_nas
determinagdes sobre acumulagdo de cargos. Do que para constar, eu WA . Lo
Maria Betinia Galvio dos Santos. Chefe da Secio de Pessoal. mand'elrlawrék_ 0 presente
Termo, que vai assinado pela Ilustrissima Senhora Diretora de Recursos Humanos ¢ pela
empossada,

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceio, 04 de janeiro de 2019,

2 / A f/ 2 i) .J'\
“/\ﬂ/\ &I \ // 200, COQUIMOVIG ?_Xr @7 m UAes
MARTA REG O CORTE KEZIA SAYONARA F. R. MEDEIROS
Diretora de sos Humanos UEmpessmla
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DEALAGOAS
mmae e Diretoria de Recursos Humanos

Termo de Posse de KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, g
cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, da estrutura do Gabinete do Conselhciro
Rodrigo Siqueira Cavaleante,

L

Aos 04 (quatro) dias do més de Janeiro do ano de 2019 (dois mil e dezenove), nesta cidade
de Maceio capital do Estado de Alagoas, de ordem, comparcceu na Diretoria de Recursos
Humanos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, perante a Diretora Marta Regina
Varallo Corte, a senhora Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros |, prometendo
apresentar posteriormente sua declaragiio de bens, declarou vir assinar 0 Termo de Posse
no cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, fora nomeada pelo Ato n° 023/2019, do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
Conselheiro Otivio Lessa de Geraldo Santos, datado de 03 (trés) de janeiro de 2019
(dois mil e dezenove) e publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas em edigdo do mesmo dia més e ano. Prometendo, nesta ocasidio, cumprir
fielmente os deveres do cargo em que ora ¢ empossada, declarou estar quite com as
obrigacdes eleitorais e que ndo exerce outro cargo ou fungido puablica que incida_nas
determinagdes sobre acumulagdo de cargos. Do que para constar, eu M ,’E;p,“];i};. 5
Maria Betinia Galvio dos Santos, Chefe da Segio de Pessoal. mandof lavrdy o presente
Termo, que vai assinado pela Ilustrissima Senhora Diretora de Recursos Humanos e pela

empossada.
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceid, 04 de janciro de 2019.

ﬂ%m .‘g%u;,u-m QU J’ QM(JM{K

KEZIA SAYONARA F. R, MEDEIROS
Empossada

Digitalizado com CamScanner
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womat s encsn Diretoria de Recursos Humanos

Termo de Posse de KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, no
cargo de Assessor Especial da Diretoria Geral, Padrio AED.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de fevereiro do ano de 2017 (dois mil edezessete) nesta
cidade de Maceid capital do Istado de Alagoas, de ordem, comparcceu na Diretoria de
Recursos Humanos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, perante a Diretora Maria
Rejane Vasconcelos Santos Souto, a senhora Kézia Sayonara Franco Rodrigues
Medeiros, prometendo apresentar posteriormente sua declaragio de bens, declarou vir
assinar 0 ‘Termo de Posse no cargo de Assessor Especial da Diretoria Geral, Padrio
AED, para o gual fora nomeada pelo Ato n® 184/2017, da Excelentissima Senhora
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas Conselheira Rosa Maria Ribeiro
de Albuquerque, datado de 15 (quinze) de fevereiro de 2017 (dois mil ¢ dezessete) e
publicado no Didrio Oficial do Estado em edig¢ido do mesmo dia més e ano. Prometendo,
nesta ocasido, cumprir fieclmente os deveres do cargo em que ora ¢ empossada, declarou
estar quite com as obrigagdes cleitorais e que ndo exerce outro cargo ou fungio pabliga que
incida_nas determinagdes sobre acumulagdo de cargos. Do que para constar, eu
: Maria Betinia Galvio dos Santoes, Chefe da Segdo de Pessoal,
lavrar o presente Termo, que vai assinado pela Iustrissima Senhora Diretora de
Recursos Humanos ¢ pela empossada.

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceid, 16 de fevereiro de 2017,

. J/ﬁ

MARIA REJANE VASCONCELOS SANTOS SOUTO

el

/lA HAY() AR;\[ RAN( 0O R. MEDEIROS

i Diretora de Recursos Humanos Y Empossada
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PODER,
JUDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justiga

AL‘ ’Ak

TERMO DE POSSE
ATO N° 174/2009

Aos treze (13) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e nove (2009), perante
a Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
Desembargadora Elisabeth Carvalho Nascimento, compareceu a Senhora KEZIA
SAYONARA FRANCO RODRIGUES, com o fim de tomar posse no cargo, em
comissao, de Chefe de Gabinete de Desembargador,CGD-1, para o qual foi
nomeada por ato da Excelentissima Senhora Presidente deste Tribunal, proferindo,
na forma da Lei, os seguintes termos: "PROMETO BEM E FIELMENTE SERVIR
O CARGO, EM COMISSAO, DE CHEFE DE GABINETE DE
DESEMBARGADOR, CGD-1, E, porque assim se comprometeu e cumpriu as
demais exigéncias legais, assina, juntamente com a Senhora Presidente, o
presente termo, lavrado por mim,

IRANI MAGALHAES DE OLIVEIRA TENORIO , Diretora-Geral desta Corte de

e

Desa. ELTSABEFH (CARVALHO NASCIMENTO
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Justica.

Digitalizado com CamScanner
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CERTIFICADO

A Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Alagoas, o Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas. o Instituto de Direito Administrativo de
Alagoas e a Assosciagdo dos Municipios Alagoanos através da Escola
Superior de Advocacia certifica que KEZIA SAYONARA FRANCO
RODRIGUES MEDEIROS participou do 1° Congresso de Direito
Administrativo. evento presencial realizado na OAB AL nos dias 03 ¢ 04
de junho de 2022 com carga horaria de 15 ?.__L!..

_
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APRESENTACAO DE ey
COMUNICACAO CIENTIFICA M
XXXV igassso o

Novas Leis: promessas de um futuro melhor?

Certificamos que

Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros

realizou apresentacao do trabalho intitulado

CAMPANHA: “MAIS ADMINISTRATIVO, MAIS RESOLUTIVO”

durante o XXXVI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, com o tema
“Novas leis: promessa de um futuro melhor?”, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo e Associacao dos Advogados de S3o0 Paulo, entre os dias 26
e 28 de outubro de 2022, na cidade de Sao Paulo-5SP.

"B &7 : >
Z \.&.\,iﬁ%&? ; ) H(vuh
. Mauricio Zockun : Mario Luiz Olivéira da Costa
Presidente do Instituto Brasileirc Presidente da Associacao dos Advogados
de Direito Administrativo (IBDA} de Saoc Paulo (AASP)
REALIZACAD: EATROCINI0: ORGANIZACAD:
PREMILM, STANDARD: LAWYER:
FoRUM ot s, om [ .

9:&@ @AASP @ T ) Blade 10
e o B\, S&U e g - 2




| Congresso Internacional
dos Tribunais de Contas

CERTIFICADO

Certificamos que Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros participou da Reuniao do CJSP
— Comité de Jurisprudéncia Simula e Processo, no dia 11 de novembro de 2019, durante o |
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, realizado em Foz do Iguagu — Parana.

Cara horaria: 03 horas.

Foz do Iguacu/PR, 11 de novembro de 2019

Gomsri | o VDRI iy
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PRESIDENTE DA ATRICON PRES!IDENTE DO IRB PRESIDENTE OO TCE-PR PRESIDENTE DA AUDICON PRESIZENTE OA ABRACOM
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Acesse https://doity.com.br/validar-certificado para verificar se este certificado é valido. Codigo de validagdo: 91BMHZUH

1° CBDA Certificado

1° CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O Instituto Unificado de Ensino Juridico- IUEJ, certifica para os devidos fins de
comprovacdo, que DRA. KEZIA, participou do 1° CBDA- Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo, realizado no dia 09 de outubro de 2021, na modalidade 100%
on-line, com carga horaria de 30 horas de atividade complementar.

_ ANA PAULA DIAS DANTAS - CURSOS

| DIRETOR - PRESIDENTE DO IUEJ — INSTITUTO
_ UNIFICADO DE ENSINO JURIDICO

i CNPJ. 23 305.595/0001-99

| Realizagao:
/. TUEJ

_
W
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ertificado

&y 1° CBDA

1° CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O Instituto Unificado de Ensino Juridico - IUEJ, certifica para todos os fins de
comprovacao, que KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS,
ministrou palestra no 12 CBDA - CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, com o tema: A presungao de legitimidade e o fenémeno tu
quoque nas relagdes administrativas: uma analise sobre os efeitos da
invocac3o do principio da legalidade nas omissoes do poder normativo, no dia
09 de outubro de 2021, na modalidade on-line, com duragao de 01 hora.

ANA PAULA DIAS DANTAS - CURSOS
DIRETOR — PRESIDENTE DO IUEJ — INSTITUTO
UNIFICADO DE ENSINO JURIDICO

CNPJ: 23.305.595/0001-99

Realizacao:
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CONGRESSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil concede este certificado a

Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros

por sua participagdo como Mediadora no “CONGRESSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO" transmitido em 09 de dezembro de 2020

no canal YouTube OAB Nacional.

Brasilia/DF, 09 de dezembro de 2020.

Felipe de Santa Cruz me:m Scaletsky

Presidente do Conselho Federal da OAB

issao Especial de

i Dir

NACIONAL




SS0 DIGITAL

PANDEMIA
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CERTIFICADO

A Ordem dos Advogados do Brasil certifica que

KEZIA SAYONAAR FRANCO RODRIGUES MEDEIROS

participou do I Congresso Digital Covid-19
nos dias 27 a 31 de julho de 2020, contabilizand

m.mwwmw% % Cruz Marcus Vinicius Furtado

Presidente Nacional da Coélho .
OAB Membro Honorario Vitaglicio

e Coordenador Cientifico do
avento

Brasilia/DF, 31 de julho de 2020.

Lo~

José Alberto Simonetti

Secretario Geral da OAB

Nacional e Coordenador-
Geral do evento

Henrique QOHWme Vasconcellos
Diretor-Geral da ESA/Alagoas

”" ESA QO%:SE

HACIONSL

5FW4K09B

—~ Repercussdes Juridicas e Sociais da Pandemia, realizado
o um total de 50 horas de atividades complementares.

Diretor-4GEF¥al da Escola
Superior de Advocacia

Nacional e Coordenador
Executivo do evento



CERTIFICADO DE

CONGRESSISTA i
XXXV soisaces seasuas

DE DIREITO ADMINISTRATIVOD
Movas Leis: promessas de um futuro melhar?

Certificamos que

KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS

participou na condicao de CONGRESSISTA

do XXXVI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, com o tema "Novas leis:
promessa de um futuro melhor?”, realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito

Administrativo e Associacdo dos Advogados de Sao Paulo, entre os dias 26 e 28

de outubro de 2022, na cidade de Sao Paulo-SP, com carga horaria de 40 horas.

S350 Paulo, 28 de outubro de 2022
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Certificamos que Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros participou da Reunido do CJSP
— Comité de Jurisprudéncia Simula e Processo, no dia 11 de novembro de 2019, durante o |
. Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, realizado em Foz do lguagu — Parana.

Cara horaria: 03 horas.

Foz do lguacu/PR, 11 de novembro de 2019

Ve i ......H_..._m.\:r. o
.\Oﬂ “ %\\ ! M SRCLO T 108 b st l.. S

NASTOR BAFTIETA : MARTIS BEMQUIRER THIERS MONTEBELLD

samee sosUTRA

b i T ARER- T g e PRES-DIWTE OO &3 PREDCANTE OO0 Wk PR FRESDENTE 02 A0D-CON CRESICEMTE OA ARRATOW
ke A e sl Bams sel
, &8 = CNi
I.....nh cie. @ATRICON By TCERR Mg . @ A ssiae HI \DBD FORUM



87

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
TC[ Diretoria de Recursos Humanos — DRH

Termo de Posse de Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, no cargo
de Diretora Técnica da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, padrao SGDAS-1, do quadro de pessoal comissionado deste
TCE-AL.

Aos § (cinco) dias do més de janeiro do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), no
Gabinete do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Cortltas do Estado de
Alagoas, Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos, compareceu a senhora Kezia
Sayonara Franco Rodrigues Medeiros, prometendo apresentar posteriormente sua
declaragao de bens, declarou vir assinar o Termo de Posse do Cargo de Diretor
Técnico da Eséola de Contas, padrao SGDAS-1, para o qual fora nomeada através
do Ato n® 27/2021, datado dia 4 (quatro) de janeiro do ano de 2021 (dois mil e vinte e
um) e publicado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
edicao do dia 5 (cinco) de janeiro de 2021 (dois mil e vinte € um), prometendo nesta
ocasiao cumprir fielmente os deveres do cargo em gue ora € empossada, declarou
estar quite com as obrigagdes eleitorais e que nao exerce outro cargo ou fungao

publica que incida nas_determinagdes sobre acumulagao de cargos, para constar,

eu, ‘W

do Tribunal

.Marta Regina Varallo Corte, Diretora de Recursos Humanos
Contas do Estado de Alagoas, mandei lavrar o presente Termo que vai
assinado pe!o Excelentissimo Senhor Presidente e pela empossada

jane#0 de 2021.

:‘} I?,-r’(
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T‘ [ I TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
wans v smosse oo Diretoria de Recursos Humanos

Termo de Posse de KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, no
cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, da estrutura do Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Aos 04 (quatro) dias do més de janciro do ano de 2019 (dois mil e dezenove), nesta cidade
de Maceio capital do Estado de Alagoas, de ordem, compareceu na Diretoria de Recursos
Humanos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, perante a Diretora Marta Regina
Varallo Corte, a senhora Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros . prometendo
apresentar posteriormente sua declaragio de bens, declarou vir assinar o Termo de Posse
no cargo de Assessor Juridico, Padrio AJ, fora nomeada pelo Ato n® 023/2019. do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
Conselheiro Otiavio Lessa de Geraldo Santos, datado de 03 (trés) de janeiro de 2019
(dois mil e dezenove) ¢ publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas em edigdo do mesmo dia més e ano. Prometendo, nesta ocasido, cumprir
fielmente os deveres do cargo em que ora é empossada, declarou estar quite com as
obriga¢des eleitorais ¢ que ndo exerce outro cargo ou fungdo publica que incida pas
determinagdes sobre acumulagdo de cargos. Do que para constar, eu MAOAA S
Maria Betinia Galvao dos Santos, Chefe da Segdo de Pessoal, mandei lavré}\ o presente
Termo, que vai assinado pela Ilustrissima Senhora Diretora de Recursos Humanos e pela
empossada.

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceio, 04 de janeiro de 2019,

™ LM (4 m%aak@mmu & ] Machines

{
MARTA RCG EZIA SﬁYONARA F. R. MEDEIROS
Diretora de sos Humanos Empossada
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DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Sexta-feira, 10 de Junho de 2022 | Ano CVIII | N°® 107

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Sigueira Cavalcante,
RESOLVE:

Nomear PEDRO THIAGO FALCAQ BROAD, portador do CPF n® 059.873.474-08, para
exercer o cargo de provimento em comisséo de Assessor Juridico — Padrdo AJ, da
estrutura do Gabinete do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, vago em decorréncia
da exoneracao de José Margal de Aranha Falcao Filho.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 10 de junho de 2022
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente

ATO N° 134/2022

0 PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais,

Considerando o teor do Oficio n® 145/2022/EC, de 9 de junho de 2022, oriundo da
Diretoria da Escola de Contas,

RESOLVE:

Exonerar KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, portadora do CPF n°®
053.931.494-33, do cargo de provimento em comissao de Diretor Técnico da Escola
de Contas, simbolo SGDAS-1, para o qual foi nomeada por forca do Ato n® 2742021,
publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/AL, em 5.1 2021

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 10 de junho de 2022.
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Presidente
ATO N° 135/2022

0 PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigBes legais e regimentais,

Considerando o teor do Offcio n® 145/2022/EC, de 9 de junho de 2022, oriundo da
Diretoria da Escola de Contas,

RESOLVE:

Nomear JOSE MARGAL DE ARANHA FALCAO FILHO, portador do CPF n® 057.175.054-
00, para exercer o cargo de provimento em comissdo de Diretor Técnico da Escola
de Contas, Padrao SGDAS-1, vago em decorréncia da exoneragéo de Kézia Sayonara
Franco Rodrigues Medeiros.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 10 de junho de 2022.
Conselheirc OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Presidente
ATO N° 136/2022

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista a sangdo e promulgagao da
Lei Estadual n° 8.661, de 26 de abril de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de
Alagoas do dia subsequente.

RESOLVE:
Nomear KEZIA SAYONARA FRANCO RODRIGUES MEDEIROS, portadora do CPF
n® 053.931.494-33, para exercer o cargo de provi to em issao de A

Especial, Simbolo AE, criado pela Lei Estadual n°® 8.661, de 26 de abril de 2022.
Este Ato entra em vigor nesta data.
Edificio Guilherme Palmeira, em Maceio, 10 de junho de 2022.

Conselheirc OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Presidente

ATO N° 137/2022

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de
suas atribuigGes legais e regimentais, e tendo em vista a sangdo e promulgagao da
Lei Estadual n® 8.661, de 26 de abril de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de
Alagoas do dia subsequente,

RESOLVE:

Nomear ALEXANDERS CHRISTOPHER GAJARDO VARGAS, portador do CPF n°
102.805.354-79, para exercer o cargo de provimento em comissa de Coordenador-
Geral de Orgamento e Contabilidade, Simbolo CGOC, criado pela Lei Estadual n® 8.661,
de 26 de abril de 2022.

Este Ato entra em vigor nesta data.
Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 10 de junho de 2022,
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente

io Oficial Eletronic

Atos e Despachos

ATOS E DESPACHOS DA CONSELHEIRA
MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
PROCESS0S DESPACHADOS EM 03/06/2022:
Processo TC n® 3686/2011
Interessado: Prefeitura Municipal de Coruripe
Assunto: Balango Geral de 2010

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagdo.

Apos realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n” 5356/2013
Interessado: Prefeitura Municipal de Porto de Pedras
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2012

De ordem, preliminarmente, encaminham-se os presentes processos ao Setor de
Protocolo para que seja informado se foi dado entrada em justificativa/defesa da
Decisdo Monocratica 04/2020 - GCMCCB, constante nos autos.

Apos realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 6210/2012
Interessado: Prefeitura Municipal de Tanque D'arca
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2011

De ordem, preliminarmente, encaminham-se os presentes processos ac Setor de
Pratocolo para que seja informado se foi dado entrada em justificativa/defesa da
Decisdo Monocrética 07/2020 - GCMCCB, constante nos autos.

Apos realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n® 6052/2013
Interessado: Prefeitura Municipal de Tanque D'arca
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2012

De ordem, preliminarmente, encaminham-se 0s presentes processos ao Setor de
Protocolo para que seja informado se foi dado entrada em justificativa/defesa da
Decisao Monocratica 042/2021 - GCMCCB, constante nos autos.

Apés realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n* 5155/2021
Interessado: Departamento de Agua e Esgoto Sanitério do Municipio de Coruripe
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2020

De ordem, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria Técnica — DFASEMF -,
objetivando o atendimento ao requerido do item 42. do DESMPC-1 PMPC-27/2022/RS,
da lavra do Procurader Ricardo Schneider Rodrigues.

Apés realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

PROCESSOS DESPACHADOS EM 06/06/2022:

Processo TC n® 5167/2012

Interessado: Secretaria de Estado de Gestao Publica - SEGESP
Assunto: Balango Geral de 2011

De ordem, tendo em vista ndo ser de Relatoria deste Gabinete, encaminhem-se os
presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

Processo TC n® 9488/2012
Interessado: Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas
Assunto; Balango Geral, exercicio de 2011

De ordem, preliminarmente, encaminham-se os presentes processos ao Setor de
Protocolo para que seja informado se foi dado entrada em justificativa/defesa da
Decisdo Monocratica 044/2021 - GCMCCB, constante nos autos,

Apos realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Pracesso TC n® 6065/2011
Interessado; Prefeitura Municipal de S&o Bras
Assunto: Balango Geral, exercicio de 2010

De ordem, preliminarmente, encaminham-se os presentes processos ao Setor de
Protocolo para que seja informado se foi dado entrada em justificativa/defesa da
Decisio Monocratica 036/2021 - GCMCCB, constante nos autos.

Apos realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

PROCESSOS DESPACHADOS EM 10/06/2022:

y Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12
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Filipe Lobo Gomes i SaR e
Janaina Helena de Freitas Rodrigo José Rodrigues Bazeﬂ'ﬂ

fabio Lins de Lessa Carvalho | p.cardo S

COORDENADORES

~ NOVO DIREITO DAS
LICITACOES E CONTRATO®
ADMINISTRATIVOS

De acordo com @ Lei 14.1 33/2021
(Nova Lei de Licitagoes)

Alysson paulo Melo de Souza Leandro da Silva Monteiro
Ana Christina Tenorio Ribeiro Bernardes U ndineide Oliveira Cardoso
Angelo Braga Netto Rodrigues de Melo Louise Maria Teixeira da Silva
Arykoeme Lima Barbosa Lucas Ribeiro de Lira Cano
Barbara Ingrid Silva Marques Lucas Rosendo Silva .
Bruna Beatriz Alves de Campos Luiz Henrique Bezerra de Oliveira
Carlos Roberto Lima Marques da Silva Marcus Romulo Maia de Mello
Claudia Cristina de Melo Pereira Maria Michelle de Araujo Cordeiro
Delano Sobral Rolim Mariana Costa Morais
Delson Lyra da Fonseca Maryny Dyellen Barbosa Alves Brandao
& 3 Elder Soares da Silva Calheiros Michelle Safadi Bastos ;
g Elmanuel de Freitas Machado Newton Vieira da Silva
i Enio Afonso Ferreira Gilva Rafael Paivade Almeida
£abio Lins de Lessa Carvalho Raimundo Alves de Campos Junior
Felipe Bruno Calheiros Costa Renata Cristina Vasconcelos Pacheco
Fernanda Karoline Oliveira Calixto Ricardo schneider Rodrigues
Fernanda Marinela de Sousa santos Rodrigo Joseé Rodrigues Bezerra
Filipe Lobo Gomes Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
Flavia Caroline Fonseca Amorim Talita Nunes de Souza Baéta Feijo
Janaina Helena de Freitas Thauanne da Rocha Cintra
José Franklin Toledo de Lima Filho  Thyago Bezerra Sampaio
José Margal de Aranha Falcao Filho Vagner Paes Cavalcanti Filho
Jos6 Tenorio Nunes Filho Washington Luiz Costa Junior

Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros
JURUR

Larissa Helena Correia Silva
EDITORA
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As Escolas dos Tribunais de Contas Para Além da Formagao
Profissional Como Ferramentas de Nudge na Governanca

© Kézia Sayonara Franco Rodrigues @ Governanga e Gestao de Riscos

Resumo: Demandas reais e circunstancias estruturais demonstram que as escolas dos Tribunais
de Contas tém o potencial funcional para além da formacao e do aperfeicoamento dos
servidores dos quadros a que estdo vinculadas. Mediante o uso da tecnica do nudge, podem
impulsionar mecanismos de interesse publico com mais efetividade, com o custo adequado e
evitando-se falhas que conduzam os gestores e suas equipes de governanga a eventuais
punigoes.

Palavras-chave: escolas dos Tribunais de Contas; nudge; efetividade; servico publico; ferramenta
pedagogica.

Abstract: Real demands and structural circumstances demonstrate that the schools of the Courts
of Auditors have the functional potential beyond the training and improvement of the civil
servants of the staff to which they are linked. Through the use of the nudge technique, they can
promote mechanisms of public interest more effectively, at an adequate cost and avoiding
failures that lead managers and their governance teams to possible punishments.

Keywords: Courts of Auditors schools; nudge; effectiveness; public service; pedagogical tool.

INTRODUCAO

Este artigo tem como proposito explorar os aspectos que particularizam as Escolas dos
Tribunais de Contas para alem da formacao profissional do seu quadro de servidores,
considerando-as como propulsoras do uso da técnica de nudge na otimizacao da gestao
publica, especialmente na execucao de politicas publicas.
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Uma administragao publica formatada em meio a um cenario de patrimonialismo, marcada por
crises de confianca nos seus agentes, praticas de corrupgao, improviso, auséncia de
profissionalismo e de métodos de trabalho, vicios de planejamento, nepotismo e ineficiéncia,
viu-se ora remediada ora engessada pela burocracia, sucessivamente necessitada de minimas
formalizacées, rotinas de impessoalidade e de profissionalismo, a luz da teoria de Max Weber,
até que se consolidaram os excessos, ao que Merton chamou de disfun¢oes burocraticas.

Ainda que com a superveniéncia do modelo gerencial, guiado por fatores como: participacao
popular, flexibilizagao do direito administrativo, clareza nos procedimentos adotados, a
administracao publica moldou-se substancialmente em controles administrativos, ao passo que
conferiu ao seu corpo de servidores a tarefa de controle como medida quase que precipua,

“tornando-se autorreferidos, perdendo a nog¢ao de sua principal missao: estar a servi¢o dos
cidadaos[1]"”

Tecendo uma reflexao sobre a realidade do servigo publico contemporaneo, Matias Pereira
discorre sobre estratégias de gestao em meio as aspiragoes sociais:

O esfor¢o de identificar as limitagoes nos papéis desempenhados por
organizacoes publicas — e da sua necessidade de redirecionamento -
ndo é tarefa facil. Nesse sentido, a principal tarefa € buscar
compreender a forma como os fenomenos organizacionais sao afetados
e de que maneira influenciam o ambiente externo; é essencial para a
adaptacdo das organizacoes publicas a esses novos padroes de
referencial. Esses aspectos evidenciam a importancia do estudo da
cultura da organizagao publica

0 modelo da administragao publica gerencial tem como pressupostos:
descentraliza¢ao das decisées e fungoes do Estado, autonomia no que
diz respeito a gestao de recursos humanos, materiais e financeiros e
énfase na qualidade e na produtividade do servico piblico. E sabido que
a gestao da administracao publica deve levar em conta as limitacoes
impostas pelos recursos pablicos arrecadados da sociedade. Deve
preocupar-se em definir de forma consistente os programas e 0S
projetos a serem implementados, os mecanismos de responsabilizacao
do gestor publico e a transparéncia do processo. Os referidos programas
e projetos devem refletir as orientacoes estratégicas do governo, a
disponibilidade dos recursos, bem como as aspiracoes da sociedade,
que devem estar traduzidas nas politicas publicas definidas no
orcamento publico. Essa ndo é uma tarefa facil.

Nessa perspectiva, a técnica nudge, desenvolvida por teoricos (behavioral economics) e que
vincula a areas como a neurociéncia e a eventos econémicos, visa a impulsionar mecanismos de
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interesse piblico com mais efetividade, com o custo adequado e evitando-se falhas que
conduzam os gestores e suas equipes de governanga a eventuais punigoes.

O Nudge envolve aspectos da arquitetura de escolha que altere o comportamento das pessoas
de uma maneira previsivel, sem proibir nenhuma opgao ou alterar significativamente seus
incentivos econémicos. Para contar como um simples empurrdo[2], efetivamente dedica-se a
estudar a dinamica de decisao humana.

Os primeiros experimentos nessa esfera remontam a década de 50 - Simon (1955), aplicando-se
a maxima da racionalidade limitada. Todavia, os principios informadores foram consolidados
apenas na década de 70 por Kahneman e Twersky (1974), que apontaram para a tendéncia
humana de confiar em heuristicas e vieses cognitivos para reduzir o esforgo de raciocinio e para
alterar os resultados ineficientes derivados de decisdes baseadas em atalhos mentais[3].

Nesse sentido, as Escolas, na sua atuacao pedagogica, preventiva e orientativa ~ antecedentes
e/ou concomitantes as acdes fiscalizatorias e punitivas -, tendem a auxiliar os gestores publicos
a fazer determinadas escolhas melhores para a organizacao destas, o que e denominado de
paternalismo libertario. “Os paternalistas libertarios prezam pela liberdade de escolha” Querem
que cada vez mais as pessoas sigam seu proprio caminho, e nao impor obstaculos[4]"

Essa visao — de atuacao das Escolas dos Tribunais de Contas na promogao da governanga,
enquanto capacidade financeira e administrativa do governo, em sentido amplo, de realizar
politicas piblicas[5]- se encontra fora da previsao textual do legislador constitucional,
considerando que o teor do paragrafo segundo, do artigo 39 da Constituicao Federal, decorrente
da Emenda Constitucional n® 19/98, predica que: “A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promo¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados”

Como visto do teor da norma, a rigor, compete as escolas de governo a formagao e o
aperfeicoamento dos seus respectivos servidores e é exatamente pelo fato de as expectativas
sociais, mediante reais demandas, terem se ampliado que convém o presente trabalho, a fim de
lancar novos olhares sobre a logistica de atuagao desses 0rgaos governamentais, tratando-se da
potencializacdo de suas habilidades - especialmente sob a técnica de nudge - e eventualmente
subsidiar mudanga constitucional pertinente.

Na pratica, dentre as finalidades institucionais das Cortes de Contas, na Constituicao Federal,
inexiste a previsao de uma atuacao preventiva, pedagogica e informacional destas, com o
proposito de evitar erros de planejamento de gastos publicos, os quais venham a configurar
irregularidades, ilegalidades, inconsisténcias ou falhas de qualquer natureza. Nao raras vezes, as
disposi¢oes normativas desses fins se encontram nos regimentos internos, nas leis organicas
e/ou nos planejamentos estratégicos de cada Tribunal de Contas.

Exemplo disso é o Planejamento Politico Pedagodgico (2017-2022) aprovado pelo Pleno do
Tribunal de Contas de Alagoas, a ECPCJAM tem como missao “aprimorar e desenvolver
habilidades dos servidores do TCE-AL para o exercicio do controle externo, assim como orientar
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os gestores publicos para melhor aplicacao dos recursos publicos, alem de estimular a
participacao popular’.

Tal pratica - de previsdo de atribuigdes mediante atos normativos -, tende a se justificar
juridicamente pelo fato de a vinculagao da atividade administrativa ao direito nao obedecer a
um esquema (nico, nem se reduzir a um tipo especifico de norma juridica - a lei formal.
Segundo Gustavo Binenbojm[6], “essa vinculagdo, ao reves, da-se em relagao ao ordenamento
juridico como uma unidade (Constituicdo, leis, regulamento gerais, regulamentos setoriais),
expressando-se em diferentes graus e distintos tipos de normas, conforme a disciplina
estabelecida na matriz constitucional”.

0 norte da pesquisa recai sobre as Escolas dos Tribunais de Contas do Brasil, utilizando-se como
parametro de aplicacao técnica a Escola de Contas Publicas Conselheiro Jose Alfredo de
Mendonga, do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

A ECPCJAM foi instituida pela lei n2 6.420 de 28 de novembro de 2003 - e regulamentada pela
Resolucio Normativa n® 08/06 (Regimento Interno) -, cujo rol de competéncia se constitui em:
promover e organizar ciclos de conferéncias, simposios, seminarios, palestras, encontros,
estagios e cursos que visem a atualizagdo e o aperfeicoamento; desenvolver atividades de
pesquisa, estudos e cursos de extensao, e promover cursos de especializacao, em nivel de pos-
graduacio latu sensu, mediante convénio celebrado com instituigao de ensino superior.

Como dito, & comum as unidades educacionais dos TCs adotarem a normatizacao interna como
forma de ampliar as suas competéncias, como o fez a Escola de Contas Conselheiro Jose Alfredo
de Mendonca -ECPJAM, do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, que no artigo 19, da lei n®
6.420, de 28 de novembro de 2003, prevé a titulo de sua competéncia, “destinada,
precipuamente, a promover a capacitacao e o desenvolvimento profissional dos Membros,
Servidores e Gestores Publicos, compreendendo, em especial, a participacao dos mesmos em
programas de formagao, aperfeicoamento e de especializacao de recursos humanos, realizados
no pais e no exterior’.

De igual forma, a Escola de Contas Conselheiro José Amado Nascimento - ECOJAN, do Tribunal de
Contas de Sergipe, que no artigo 12, da Resolugao TC n2 281/ 2013, que alterou o seu Regimento
Interno, dispoe que: “destina-se a promover a capacitacao e desenvolvimento profissional dos
membros e servidores do Tribunal de Contas e _dos 6rgaos jurisdicionados, compreendendo, em
especial, programas de formacao, aperfeicoamento e especializagdo, realizados no pais”.

Seguindo a mesma logistica, a Resolugao TC n2, de 11 de 20 de abril de 2016, que trata do
Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes- ECPBG, do
Tribunal de Contas de Pernambuco, estabelece em seu artigo 12 que, para além de se destinar a
promocdo da capacitacdo e do desenvolvimento profissional de membros e servidores do
TCE/PE, também prevé essa pratica — capacitacao e desenvolvimento profissional - de “demais
6rgaos e entidades da administragdo pablica federal, estadual e municipal, bem como de outras
entidades e pessoas interessadas, inclusive aquelas que desenvolvem agoes de controle social”

Mais um exemplo dessa logistica administrativa é a Escola de Contas Publicas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, que no artigo 12, da Resolugao n2 328, de 4 de junho de
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2019, a qual em seu Regimento Interno prevé como sua finalidade institucional: “promover
acoes de capacitagao e desenvolvimento profissional dos servidores, Conselheiros Substitutos,
Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e Conselheiros, bem como
difundir conhecimentos aos gestores publicos e a sociedade civil, de forma a contribuir para a
efetividade do exercicio do controle externo’.

Nessa perspectiva, o artigo 42 da Resolucao ECG/TCE-R) n2 14, de 18 de dezembro de 2019, que
instituiu o Regimento Interno da Escola de Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro prevé no seu rol de finalidades: “desenvolver programas educacionais visando ao
aprimoramento das atividades profissionais e técnicas, e para a difusao de competencias
comportamentais de gestao publica e do macrocontexto, a fim de assegurar o atendimento das
necessidades do TCE-RJ, bem como das esferas municipal e estadual; [..]. (sem realces no
original).

E finalizando esse quadro exemplificativo, tem-se a escola referéncia nacional e que segue a
mesma logica, o Instituto Serzedello Corréa (1SC), do Tribunal de Contas da Uniao, que tem como
um de seus objetivos institucionais: “promover agbes educacionais e culturais voltadas ao
piblico externo que contribuam para a efetividade do controle, o aprimoramento da
administracdo pablica, a promog¢do da cidadania e o fomento ao controle social”. (artigo 32, IV
da Portaria - ISC n® 3, de 26 de fevereiro de 2021).

Como se pode verificar das mencionadas normas, as referidas unidades optaram por dispor,
expressamente, sobre a competéncia para além da formacao e do aperfeicoamento dos
servidores publicos, nos moldes da Constituicao Federal e o fazem seja por ato normativo ou
por lei.

As escolas dos Tribunais de Contas incumbe, pois, uma tarefa especial de lidar com os sistemas
de fiscalizacdo e auditoria, mediante agdes de cunho didatico-pedagoégico e propedéutico.

- A ATUAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS -

0 artigo 175, da Constituicao Federal preceitua que compete ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestagao
de servigos publico.

Ja “aos Tribunais de Contas do Brasil incumbe o dever de fiscalizar as agoes do poder publico
porque estao incluidos na rota de abrangéncia conceitual de poder publico, e, portanto,
imbuidos do dever de fomentar meios para que se cumpra o imperativo constitucional de
manutencao de servi¢o piblico adequado[7]".

A luz do artigo 71 da Constituicao Federal, compete aos Tribunais de Contas julgar, apreciar,
fiscalizar, aplicar, sustar, aplicar sancoes e assinar prazo para adogao de providéncias, em caso
de ilegalidade.
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Eis que ao longo da consolidagao desses oOrgaos, suas fungbes passaram a nao mais se
resumirem a analisar meros formalismos ou conformidades legais, mas, realizam controle
operacional e patrimonial, sob a 6tica da legalidade, da economicidade, da eficacia, da
eficiéncia, da efetividade e da razoabilidade. Notadamente, estas premissas contribuem para a
boa governanca, mediante o aparelhamento técnico da gestao publica, fomentam a
accountability, a transparéncia de gastos publicos, impulsionam projetos governamentais.

Na pratica, as Cortes de Contas compreendem um sistema apto a proporcionar o direito
fundamental a boa administracdo, que nas palavras do Professor Juarez Freitas: “direito
fundamental a administracdo pablica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora dos seus
deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacao proporcional, imparcialidade e
respeito a moralidade, a participagao social e a plena responsabilidade por suas condutas
comissivas e omissivas{8]”.

Do universo conceitual da literatura, diz-se que a chamada boa gestao publica esta atrelada a
requisitos minimos, sem o0s quais as politicas publicas nao alcangam o fim a que ordinariamente
se propdem, ao passo que compete aos o6rgaos de controle o monitoramento desses requisitos,
em todos os seus aspectos, de modo peculiar o dever de imparcialidade, o respeito a
moralidade e a sustentabilidade[9].

A atividade de controle exercida pelos Tribunais de Contas, em sua genese era meramente
formalistica, limitada, pois, aos critérios relacionados a legalidade dos atos publicos, em seu
sentido estrito. Por outro viés, as controladorias dedicavam maior atencao aos fatores atinentes
ao mérito dos atos administrativos, como economicidade e resultados de gestao, o que
influenciou o sistema das Cortes de Contas[10].

Uma das frentes de atuacao mais sensiveis na agenda da politica publica - esta enquanto plexo
de programas, projetos e atividades realizadas pelo governo - & a educagao no Brasil, ante a
expressiva destinacao de recursos publicos, nos termos da Constituicao Federal. Todavia, “os
recursos aplicados nao tém sido suficientes para o bom desempenho dos alunos e para a
melhoria da qualidade do ensino[11]”

Tal afirmacdo se consolida como base nos “dados divulgados pela Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que demonstram que “o pais ocupa a 372
colocagao entre 40 paises avaliados pela instituicao no indicador Nivel de Escolaridade e em
penduftimo lugar no indicador Desempenho de Alunos’.

Esses orgaos de controle externo dispdem de importantes indicadores que podem ser uteis no
desenvolvimento de planos de acao de cunho pedagogico e voltados @ melhoria da gestao em
diversos segmentos, como o indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, o qual serve
para orientacao dos gestores municipais na implantacao dos processos e controles, mediante a
afericao do “grau de aderéncia da gestao municipal a determinados processos e controles em
sete areas: educacdo, saude, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente, defesa civil e
governanga em tecnologia da informagao[12]”.

Na medida em que a administracdo publica promove a formagao e o aperfeicoamento tecnico
do seu quadro de servidores, consequentemente obtém maior potencial de gestao e as Escolas
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dos Tribunais se colocam como importantes facilitadores dessas praticas.

AS ESCOLAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COMO INSTRUMENTOS DE PREPARAGAO PARA A
FISCALIZAGAO

Numa dinamica similar a do construtivismo de Jean Piaget, as escolas dos Tribunais de Contas
tendem a potencializar uma fungao social bastante relevante, em meio a interagao com os
destinatarios diretos dos servicos - sobretudo de fiscalizacao - prestados por aquelas Cortes.

Fazendo-se uma analogia com a didatica construtivista, esses orgaos tendem a estimular o
aperfeicoamento dos gestores para o bem dos servicos a que se destinam, levando em conta
que “o ambiente social e o ambiente fisico ocasionam oportunidades de interagao entre sufeito
e objeto, gerando conflitos e, consequentemente, uma reestruturagao, pelo sujeito, de suas
construgées mentais anteriores. O equilibrio/equilibra¢ao surge quando o individuo organiza o
conhecimento[13]".

E na otica de “de equilibracio das agoes: relacionado a adaptacao ao meio e/ou as
situagbes14], “a funcdo de ensinar “configura-se como a especialidade de fazer aprender
alguma coisa a alguém (o ato de ensinar so se atualiza nesta segunda transitividade corporizada
no destinatario da agdo, sob pena de ser inexistente ou gratuita a alegada acao de ensinar15].

Assim sendo, as escolas dos Tribunais de Contas adotam uma didatica que alcance de maneira
incisiva a realidade da administracdo publica, que atravessa uma fase de significativas
transformacées, as quais envolvem revisitacao de bases sociopoliticas e filosoficas de conceitos
consolidados ao longo da historia até se consubstanciar a administracao publica
contemporinea. Exemplo isso é o “nimero crescente de servicos publicos que estdo sendo
“terceirizados” pelo setor privado que se deve precisamente ao argumento da “eficiéncia[16]"

Entretanto, conforme dito por Mariana Mazzucato “um bom exame da redu¢ao de custos real
propiciada por essa terceiriza¢ao - principalmente e levarmos em conta a falta de “controle de
qualidade” e os custos absurdos que surgem em seguida - quase nunca e feito[17]".

Dessarte, as escolas dos Tribunais de Contas - especialmente quando voltadas para o publicos-
alvo composto por gestores -, sao desafiadas a fomentar esse “controle de qualidade”, inserindo
em seus planos de capacitacao tematicas que vislumbrem resultados efetivos da atuacao da
administracao publica, para além da analise de conformidade normativa.

Isso porque muito além da atividade fiscalizatoria - debatida no senso comum - quanto a
destinacao de rubricas orcamentarias, os Tribunais de Contas da atualidade lidam com as
alteracoes de praticas econémicas, de metodologias de governanga, de escolhas de politicas
pablicas e tudo isso ha de impactar na didatica de seus drgaos de ensino pedagogico, 0s quais
assumem o papel de, ndo raras vezes, tecer uma releitura de conceitos, como 0s chamados
mitos sobre a origem do empreendedorismo e da inovacao. “Mitos que impediram que algumas
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politicas fossem tao eficientes quanto poderiam ter sido para estimular o tipo de inovagao que
o empresariado ndo teria tentado por conta propria’{18].

O desafio de desempenhar a gestao publica com qualidade tem-se tornado cada vez mais
expressivo, maxime pelo fato de as demandas sociais serem langadas continuamente na “conta”
dos governos e em meio a um contexto de exiguidade recursos publicos.

O fato € que, a luz das ideias ora consolidadas, as escolhas a serem feitas pelos gestores
visando a melhorias na organizagdo de politicas plblicas seriam sedimentadas em meio a um
panorama orientado pelas escolas dos Tribunais de Contas, que impulsionariam planejamento
técnico, direcionamento de estudos especializados, para que a adogao de medidas de
implementacao de politicas pablicas se procedesse de maneira resolutiva, bem como dentro da
meétrica de possibilidades normativas cabiveis, sobretudo considerando as peculiaridades que
envolvem a formatacdo dos atos da administracao publica, os quais ora requerem
discricionariedade nas escolhas publicas - ndo arbitrariedade - , ora sao guiados pela
vinculacao legal especifica.

A proposito, a literatura ao discorrer sobre o poder discricionario da administracao publica,
apresenta os aspectos paradoxais inerentes aquele, correspondentes, pois, de um lado, a ideia
de escolha livre, de espaco amplo, de selecdo de meios para efetivar o interesse publico,
necessidade de deixar margem flexivel de atuacao do gestor e do outro lado, a possibilidade de
seu controle jurisdicional[19].

Por sua vez, o ordenamento juridico brasileiro recebeu um refor¢o normativo concernente aos
deveres de atuacao do administrador piblico, dentro os quais tem-se o artigo 30, da  Lei n?
13.655/18, que alterou o Decreto-Lei n? 4.657, a chamada Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, nos seguintes termos: “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas’.

Configura-se, dessa feita, a importancia de se desenvolverem permanentes agoes de
capacitacdo, que a um sO tempo propiciem o desempenho resolutivo da gestao publica e
estimulem a criatividade a fim de potencializa-la.

Decerto, coabitam neste panorama literario herancas filosoficas do pragmatismo,
correspondentes a propria técnica do nudge, como decorréncia da Analise Economica do Direito,
bem como praticas afetas ao modelo administrativo gerencial, no caso, consubstanciada no viés
de flexibilizacao do direito administrativo sancionador, ante a proposta de um perfil proativo
das unidades educacionais dos Tribunais de Contas.

Sobre essa visao filosofica:

Com efeito, se hoje podemos definir o pragmatismo a partir daquelas
suas trés caracteristicas nucleares - o antifundacionalismo, o
consequencialismo e o contextualismo -, isto decorre da propria
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aplicacio do método pragmatista de analise. Em outras palavras,
pragmaticamente, o significado do pragmatismo, como o de qualquer
outra teoria, so poderia ser conhecido através do teste de suas
consequéncias, isto é, por meio da prospectiva de um futuro ainda em
formagao[20].

Especificamente no tocante ao consequencialismo, Tamy Pogrebinschi pontua:

O consequencialismo, ou instrumentalismo, representa a caracteristica
talvez mais conhecida do pragmatismo. Trata-se da insisténcia de olhar
para o futuro, e ndo para o passado. A referéncia ao passado nao é um
dever para o pragmatista, ela deve ser feita apenas quando for
metodologicamente interessante ao proprio estabelecimento do futuro.
E para o futuro que o pragmatista olha e € para la que ele se direciona.

Disto decorre que tanto a teoria da significa¢ao, como a teoria da
verdade, levadas a cabo pelo pragmatismo, caracterizam-se pela
submissao permanente ao ‘teste’ consequencialista: o significado de
uma proposi¢ao, bem como a sua verdade, apenas podem ser
conhecidos se forem verificados a partir do teste de suas consequéncias.

O nudge é uma maneira de formular politicas plblicas por meio do desenho de uma arquitetura
de escolha que pode conduzir propositalmente as decisoes dos individuos em direcoes que sao
ou do seu melhor interesse ou do melhor interesse da sociedade, sempre mantendo a liberdade

de escolha por meio da presenca, no conjunto de possibilidades, de alternativas de escolhas
variadas para os individuos[21].

Na pratica, a inclusdao da metodologia nudge nos programas de capacitagao das Escolas dos TCs
se somaria a rotina destas, gerando natural interacdo com as suas atividades finalisticas, estas
que envolvem tematicas interdisciplinares nas areas de auditoria governamental, gestao
piblica, contabilidade publica, direito publico, pedagogia, controle externo, economia, ciéncias
atuariais, financas pablicas, dentre outras matérias afins; de tal modo, independentemente da
modalidade de ensino a ser utilizada pela respectiva unidade, as equipes de governanca
municipais estariam permanentemente norteadas no tocante a agoes significativamente
promissoras tanto para o bom desempenho de sua gestdo, como para a comunidade receptora
dessas.

Exemplo disso é o uso de nudge na arrecadacao fiscal, na medida em que, observando-se
insights comportamentais, alteram-se as formas de comunicacdo das cobrangas em verdadeiros
convites aos avancos na estrutura das cidades e esse “empurraozinho” conduz a uma adesao
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maior daqueles que circunstancialmente estarao na condi¢ao de beneficiados. Também a titulo
de exemplo, tem-se o marketing de redirecionamento na utilizacao de Unidades de Pronto
Atendimento, as quais comumente s3o demandadas para servicos os quais dispensam
aparelhamentos urgentes e ocasionam superlotacao, atraso na oferta nos seus servigos
finalisticos e, consequentemente, desvirtuacao da verba publica, sob a otica da dinamica de
gestao.

Somado a isso, o oficio investigativo inerente ao controle externo no tocante as despesas e
receitas e a efetividade de aplicacao dos recursos piblicos tende a ser promissor, atendendo as
expetativas de seus destinatarios e consequentemente a arrecadacao fiscal do Estado preserva
o interesse financeiro dos empreendedores no processo produtivo[22].

Em outras palavras, essas politicas piblicas, enquanto agoes estatais orientadas, sejam de
carater distributivo, redistributivo, constitutivo ou regulatorio, seriam guiadas pela via
pedagogica dos Tribunais de Contas, que agiriam como catalisadores de técnicas de indugao,
realizada em funcdo de uma pessoa e de seus comportamentos em sociedade, motivando e
induzindo de forma sutil para escolhas racionais, mas, sem interferir nas liberdades[23], todavia,
sob um filtro de ordem técnico-juridica, uma vez que detém as legitimas funcoes de fiscalizar,
opinar, julgar, sancionar, corrigir, responder a consultas, informar e normatizar a atuacao do
administrador publico, a titulo de 6rgao controlador externo.

AS TECNICAS DE APLICAGAO DO NUDGE

Os quatro eixos da estruturacao das politicas publicas sao frutos de uma tradugao literal da
expressao EAST, que traduzindo livremente da lingua inglesa significa Facil, Atraente, Social e
Oportuno.

Em minucias, tém-se respectivamente: a) redugao de esforco para escolhas como decorréncia de
simplificacdo de processos, b) implementacao de atrativos de atencao com uso de imagens,
cores e didaticas de personalizacdo, ¢) evidéncia da relevancia do comportamento na
coletividade, como forma de influenciar outras pessoas e d) geracao de diversas oportunidades
para aceitagdo de determinada ideia a fim de se torne aceita pelas pessoas, isto considerando
que se busca o resultado em menos espaco de tempo.

A metodologia comumente utilizada para a implementacao do nudge € a do processo BASIC,
cujos passos essenciais sdo os seguintes (behavior analysis strategies intervention change):

- Comportamento: identificar e direcionar aspectos comportamentais
cruciais do problema de politica.

- Analise: Examinar os comportamentos-alvo atraves das lentes da
ciéncia comportamental.
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- Estratégia: identificar e concejtuar solu¢oes de politicas
comportamentalmente informadas.

~ Intervengdo: concepgao de experiéncias para avaliar a eficacia das
estrategias.

- Mudanca: plano  de  implementacao, dimensionamento,
monitoramento, avaliacdo, manuteng¢ao e divulgagao dos resultados(24].

Sucede que, a luz da didatica ora proposta, para se aplicar o nudge, o gestor sera induzido a
conhecer a realidade dos destinatarios dos seus servigos, instado, pois, a promover
mapeamento de riscos, levantamento de dados, estruturacao de matrizes de prioridades, numa
rota estratégica de desenvolvimento estrutural de seu contexto de gestao, a fim de identificar as
areas que podem requerer medidas de impulsionamento comportamental (educacao, saude,
gestao fiscal, desenvolvimento urbanistico, governanca em tecnologia da informacao,
planejamento, meio ambiente, defesa civil, etc.).

Em igual proporc¢ao, a populagao passa a se envolver num processo de pertencimento daquela
comunidade, cumprindo-se o real sentido de cidadania, que nas palavras de T. H. Marshall[25]
esta so é plena se dotada de todos os trés tipos de direito:

1. Civil: direitos inerentes a liberdade individual, liberdade de expressdao e de pensamento;
direito de propriedade e de conclusao de contratos; direito a justica; que foi instituida no
seculo 18;

2. Politica: direito de participacdo no exercicio do poder politico, como eleito ou eleitor, no
conjunto das instituicoes de autoridade plblica, constituida no séeculo 19;

3. Social: conjunto de direitos relativos ao bem-estar econdmico e social, desde a seguranca
até ao direito de partilhar do nivel de vida, segundo os padroes prevalecentes na

sociedade, que sio conquistas do século 20. (sem realces no original).

Sobre esse envolvimento social, note-se o resultado de uma experiéncia consolidada na
dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graduacao em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

Em grande medida, essa questao pode ser explicada pela visao
alcancada por Rubinger (2008), que observou que a populagao,
independente dos niveis de renda e escolaridade, vé o saneamento
como meio de conseguir qualidade de vida, mas identifica
equivocadamente os servi¢os de saneamento como iluminagao publica e
asfaltamento de rua, dentre outros servicos estranhos a concepgao do
termo. Também hd uma pesquisa Ibope (2009) que permite a
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compreensdo deste distanciamento da populagdo com o conceito de
saneamento, uma vez que apura que um terco da populacdo brasileira
desconhece o que é o saneamento basico, nao considera o saneamento
como drea de fundamental importancia e ndo se mobiliza para
reivindicar melhorias no setor.

As questdes descritas anteriormente, soma-se o fato do conselho
possuir forte aspecto técnico, com a Secretaria Executiva e o plenario
sendo formados, em sua maioria, por pessoas com alto grau de
instrugdo. Isto faz com que as discussoes sejam de dificil compreensao
para a populagdo em geral e atée mesmo para alguns dos
conselheiros[26].

Recursos tecnolégicos sao importantes aliados na aplicacao do metodo nudge, como envio de
mensagens de aplicativos de celular, seguindo-se uma rotina (dias especificos ou horarios), um
parametro (ilustrativo, textual, etc.), um teor de engajamento (demonstracao de relevancia
pessoal, social efou institucional) que gerem expectativa e consequente adesao em seu
receptor.

Uma pratica adotada da Escola de Contas do TCE-AL, especificamente na sua estrutura
administrativa, a fim potencializar os publicos-alvo de suas transmissoes virtuais impostas pelo
distanciamento social decorrente da pandemia do coronavirus, foi o0 envio conjugado dos cards
de propaganda dos eventos com os links das paginas das redes sociais da Escola, com
mensagens convidativas para conhecer, curtir e seguir.

Ocorre que no primeiro trimestre, o engajamento nos meios de comunicagao apresentou bons
niimeros e teve crescimento. Essa expansao permaneceu no segundo trimestre de 2021, o
voutube da Escola de Contas tinha 11 inscritos em janeiro de 2021, passando para 414 seguidores
em marco e 1430 inscritos em junho do mesmo ano, triplicando o namero de pessoas que
passaram a acompanhar e participar das agoes da Escola de Contas. O acompanhamento da
pagina do /nstagram também teve aumento de participantes, obtendo 1.278 seguidores em
junho.[27]

A aplicagdo exitosa de técnicas do nudge no servico publico € comumente constada no ambito
(1) da arrecadacao fiscal, com a utilizacdo de métodos estratégicos e campanhas sobre os
beneficios para o usuario dos servigos em pagar em dia seus tributos, bem como (2) no combate
A evasio escolar, mediante valorizacdo dos alunos assiduos, também (3) na educagao
ambiental, com a pintura lidica de lixeiras, (4) no estimulo a educagao no transito, por meio de
propagacao de informagdes sobre acidentes fatais, (5) no fomento do turismo local mediante a
interacdo com empresarios locais, que “adotam” espagos publicos e os revitalizam -, dentre
outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, as escolas dos Tribunais de Contas ao assumir a missao tanto de promover e fomentar
técnicas de inducao de proveitosas escolhas publicas, como de filtrar tecnicamente projetos
apresentados por equipes de governanca das entidades cuja atuacao é controlada por aquelas
Cortes, contribuiria simultaneamente para (1) a efetividade de servigos publicos, para (2) o bom
exercicio do controle externo e (3) para a prevengao a corrupgao.

Ademais, essas instituicdes tém o potencial de, a luz dos seus planejamentos estrategicos,
conduzir os gestores plblicos ao exercicio das fungoes administrativas em consonancia com
preceitos éticos, ja que, por si, em suas atividades finalisticas podem influenciar
comportamentos, inspirando e propagando ideias de modo razoavelmente ordenado, fixando-se
verdadeiros gatilhos associativos[28].

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Traducao de
Carmem C. Varrialle et al; coordenacao da traducio Jodo Ferreira; revisao geral Joao Ferreira e
Luis Guerreiro Pinto Cascais. 5. Ed; Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000

- . Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia: Senado, 2013

COSTA, Natalia Lacerda Macedo. Nudge” como abordagem regulatoria de prevencao a Corrupgao
publica no Brasil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ ril/edicoes/54/214/ril_v54_n214_p91.pdf. Acesso em 08 fev 2022.

Escola Nacional de Administracao Piblica. Cadernos ENAP, s.d. Disponivel em: . Acesso em 02 fev.
2022

GOMES, R. C.; MARTINS, H. F. Tendéncias e Perspectivas da Administracao Puablica no Brasil.
Revista de Pesquisa em Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 1, n. 1, p. 30-62, 2013.

GURGEL, C.; JUSTEN, A. Controle social e politicas publicas: a experiéncia dos Conselhos Gestores.
Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 357-378, 2013.

HABERMAS, |. Between facts and norms: contribution to a discourse theory of law and
democracy. Cambridge, Mass.: Massachusetts Institute of Technology, 1996.

KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.

MATIAS-PEREIRA, José. Curso de planejamento governamental. Sao Paulo: Atlas, 2012

https:Hirbcontas.org.bn’artigolas-escolas-dos—tribunais-da—contas-para-alem-da—formacao-proﬁssional-como-ferramanlas-de-nudge-na-governa. . 1317



04/08/2022 08:38 As Escolas dos Tribunais de Contas Para Além da Formag&o Profissional Como Ferramentas de Nudge na Governanga - |...

_____.Governanca no setor publico. Sao Paulo: Atlas, 2010.

. Curso de administracao publica. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
Manual de gestao publica contemporanea. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016b
MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MEDEIROS, Glaucio Guimaraes; ROCHA, Marcio Oliveira. A Nova Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro: uma critica racional sobre densificacgdo dos valores de uma decisao.

Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/248420/37178.Acesso em 08, fev
2022.

POGREBINSCHI, Thamy. Pragmatismo: teoria social e politica. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2005.

POSNER, Richard A. Direito, pragmatismo e Democracia. Tradugdo Teresa Dias Carneiro. Rio de
Janeiro, Forense, 2010. p. 22.

THALER, Richard H; SUNSTEIN, Cass R, Nudge: O Empurrao para a Escolha Certa. Traducao de
Marcello Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

VIANA, Ismar. Fundamentos do processo de controle externo: uma interpretacao sistematizada
do texto constitucional aplicada & processualizagao das competéncias dos tribunais de contas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 22 ed. 2019.

[1] MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestdo publica contemporanea. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2016b

[2] C. Richard H. Thaler, Cass R. Sunstein, Nudge: Melhorando as decisoes sobre saide, riqueza e
felicidade. 2019. p. 35

[3] COSTA, Natalia Lacerda Macedo. Nudge” como abordagem regulatoria de prevencdo a
corrupgao piablica no Brasil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/214/ril_v54_n214_p91.pdf. Acesso em 08, fev, 2022

[4] . Richard H. Thaler, Cass R. Sunstein, Nudge: Melhorando as decisdes sobre saude, riqueza e
felicidade. 2019. p. 13

[5] MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestdo piblica contemporanea. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2016b

[6] BINENBOJM, Gustavo, Uma Teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.p. 147

htlps:Hirbcontas.org.briartigoias-escolas-dos-tribunais-de-contas-para—alem-da-formacao-proﬁssionaI—como-ferramentas-de-nudge—na-governa. .o 1417



04/08/2022 08:38 As Escolas dos Tribunais de Contas Para Além da Formagéo Profissional Como Ferramentas de Nudge na Governanga — ...
[7] VIANA, Ismar. Fundamentos do processo de controle externo: uma interpretacao
sistematizada do texto constitucional aplicada a processualizagdo das competéncias dos
tribunais de contas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 22 ed. 2019. p. 24

[8] FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a boa administracao publica. 3. ed. refundida e
aumentada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p.21.

[9]VIANA, Ismar. Fundamentos do processo de controle externo: uma interpretagao sistematizada
do texto constitucional aplicada & processualizagdo das competéncias dos tribunais de contas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 22 ed. 2019.p. 25.

[10] EDSON SIMOES. Tribunais de contas — Controle Externo das Contas Publicas (Locais do Kindle
420-423). Saraiva. Edicao do Kindle. p. 414

[11] Avaliacdo de Politicas Publicas: O Papel dos Tribunais de Contas no Controle da Educagao
sob a Otica da Auditoria Operacional - Cristiane Vanessa Lehnen, Ryan Brwnner Lima
Pereira, Taciana Lopes de Souza - Disponivel em: https://irbcontas.org.br/artigo/avaliacao-de-
politicas—publicas«o-papel—dos—tribunais—de—contas—no-controle—da-educacao-sob—a—otica—da—
auditoria-operacional/. Acesso em 18/01/21.

[12] O que é o IEG-M. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/iegm/. Acesso em 13 de julho de
2021.

[13] NUNES, Therezinha. Construtivismo e alfabetizagao: um balanco critico. Educ. Revista, Belo
Horizonte, 1990. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=50102-
46981990000200004&script=sci_arttext. Acesso em 07, fev. 2022

[14] FOSSILE, Dieysa K. Construtivismo versus sociointeracionismo: uma introducao as teorias
cognitivas. Revista  Alpha, Patos de Minas, UNIPAM. 2010. Disponivel

em: http://alpha.unipam.edu.br/documents/18125/23730/construtivismo_versus_socio_interacionsim0.|
Acesso em 09, jan. 2022,

[15] Fungdo docente: natureza e construgao do conhecimento profissional* Maria do Céu Roldao
Universidade do Minho, Centro de Estudos da Crianga - Revista Brasileira de Educagao v. 12 n. 34
jan./abr. 2007

[16]MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor (p. 54). Portfolio-Penguin. Edicao do Kindle. P.
42,

[17] MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor (p. 54). Portfolio-Penguin. Edicao do Kindle. P.
43

[18] Mazzucato, Mariana. O Estado empreendedor (p. 54). Portfolio-Penguin. Edicao do Kindle.
[19] MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 152 edicao, revista, atualizada e ampliada.

Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais. 2017. p. 247

https:!!irbcontas.org‘bn‘artigo.fas-escolas—dos—tribunais-de«:ontas-para-a|em-davformacao-proﬁssionaI-como-ferramentas-de-nudge—na-govema zee HBIT



04/08/2022 08:38 As Escolas dos Tribunais de Contas Para Além da Formagao Profissional Como Ferramentas de Nudge na Governanga — ...

[20] POGREBINSCHI, Thamy, 1977- Pragmatismo: teoria social e politica / Thamy Pogrebinschi. -
Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2005.p. 26

[21] TOCCHETTO, Daniela G.; PORTO JUNIOR, Sabino da S.. Arghhhhh!!! Eu nunca mais vou comer
pimenta... Oba! Pimenta! Homer Simpson, arquitetura de escolha e politicas publicas. Revista
Economia & Tecnologia, [s.L], v. 7, n. 1, p1-16, 30 mar. 2011. Universidade Federal do Parana.
http://dx.doi.org/10.5380/ret.v7i1.26849. Acesso em: 06 abr. 2022.

[22] BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Traducao de Carmem C. Varrialle et al; coordenagao da traducao Jodo Ferreira; revisao geral Joao
Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cascais. 5. Ed; Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. p.
322.

[23] THALER, Richard H; SUNSTEIN, Cass R, Nudge: O Empurrao para a Escolha Certa. Traducao de
Marcello Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

[24] BASICO | Comportamento, Analise, Estratégia, Intervengao, Mudanga. Disponivel em:
https://www.besci.org/models/behavior-analysis-strategy-intervention-change. Acesso em 09
fev 2022.

[25] MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

[26] GOMES, R. C.; MARTINS, H. F. Tendéncias e Perspectivas da Administragao Pablica no Brasil.
Revista de Pesquisa em Politicas Pablicas, Brasilia, DF, v. 1, n. 1, p. 30-62, 2013. Disponivel
em:https;/;’www.scielo.br/j/esa/a/CX405MR3rXRyh7DszbtqbR/?langzpt. Acesso em 09, fev 22

[27]Disponivel em:
file:///C:/ Users/Usu%C3%Alrio/ Downloads/doc1507202115035600000060f04e5cc4 bo.pdf Acesso
em: 08 fev 2022

[28] KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.
P. 62.

https://irbcontas.org.br/artigo/as-escolas-dos-tribunais-de-contas-para-alem-da-formaca o-profissional-como-ferramentas-de-nudge-na-governa... 16/17



04/08/2022 08:38 As Escolas dos Tribunais de Contas Para Além da Formagao Profissional Como Ferramentas de Nudge na Governanga — ...

Politica de Privacidade e Termos de Uso

https:/firbcontas.org.br/artigo/as-escolas-dos-tribunais-de-contas-para-alem-da-formacao-profissional-como-ferramentas-de-nudge-na-governa...  17/17



