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PROJETO DE LEI N _ /2022

Altera a redacdo da Lei n, 7.966de 09
de janeiro de 2018 e dd outras

providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, decreta:

Art. 19 A Lel Estadual n® 7,966, de 09 de janeiro de 2018, passa a vigorar comas
seguintes alteragdes:

- Art. 42 passa a ter a seguinte redacgdo:

§19. £ admitida a prorrogagio dos contratos no caso do inciso VI, alineas d,
e, f, geh, do art. 22 desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda 03 (trés)
anos.

§29, Para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no ambito da Educacdo Estadual, fica estabelecido o periodo de
2022 até 2037, no ambito da Educacdo Estadual, autorizando a
conlratacdo tempordria de pessoal, nos termos do art. 37, IX da
Constituicdo Federal.

§3¢, Fica vedada a dispensa do pessoal contratado ou com contratos
vencidos alé o fim de 2027 que ndo tiverem renovados seus contralos em
2023, no ambito da Secretaria da Educagdo do Estado de Alagoas, no caso
dos incisos IV e VI, alinca j, do art. 22 desta Lei, por até 15 (quinze) anos
da publicacdo desta lei.

§49. A disposicio do §2° estende-se ainda ao sindicalizado ou associado, a
partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de diregZo ou
representacdo de entidade sindical ou de associagdo profissional, caso seja
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eleito inclusive como suplente, contabilizando-se o inicio do prazo a partir
do término de seu mandato”

Il - O Art. 79 passa a ter a seguinte
redacdo:"Art, 7°

§3¢. Fica vedada a reducdo de remuneracgdo e de jornada, a um patamar
inferior a 30 (trinta) horas, de quem faz juz ao direito previsto nos §§22 e
39 do art. 49

§4°, A hora de trabalho ds contratados que exercem suas fungdes no
sisterna prisional ou unidades congéneres serd computada como de 30

(trinta} minutos.

§59. Os contatados na forma dos §§2° e 39, do art. 4° desta Lei poderdo
exercer seu trabalho inclusive substituindo professores em sala de aula

visando a garantia da continuidade de servigo publico essencial.
1 - O Art. 11 passa a ter a seguinte redag¢do:

“Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto
nos arts. 56: 57; 58; 59; 62 a 64; 65; 66; 68 a 84; 98, 99; 106 a 117; 118,
incisos 1 a V, alineas a e ¢, VI a XIl e paragrafo unico; 119 a 134; 138 a 144,
230; e 232 a 236 da Lei Estadual n? 5.247, de 26 de julho de 1991; bem
como as disposicdes do art. 32, da Lei Estadual n? 2 6.628, de 21 de outubro
2005

v - O art. 12 passa a ter a seguinte

2l T o [ H 1§ ] [ e

§3°, A extingdo do contrato, por iniciativa do ¢rgdo ou entidade

contratante, decorrente de conveniéncia administrativa, no caso dos
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§§29 e 32, do art. 49, importard no pagamento ac contratado de
indenizacdo proporcional aos meses restantes da estabilidade
provisoria estabelecida, com base na Ultima remunera¢ao percebida
multiplicada pelo nimero de meses remanescentes, limitada a 36 {trinta e

seis) meses;”

Art. 29. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 39, Revogam-se as disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOLS DA ASSCMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, EM MACEIO, 16 DE AGOSTO

DE 2022.
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JUSTIFICATIVA

O Artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispbe que todos os seres
humanas tém direito a educacdo, esta gratuita, acessivel a todos orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito

pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Pacificado esta pelo Poder Judicidrio, intérprete da Constitui¢ao e das leis, a
atribuicdo do carater de supralegalidade aos Tratados e Convencdes de Direitos
Humanos (STF, RHC n°® 79.785-Rl).

Nesse sentido, conforme os argumentos apresentados por Flavia Piovesan, tendo
em vista que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e um documento
vinculado a seus Cstados-membros, mas sem exigibilidade, a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU elaborou a edicdo do Pacto Internacional dos Dircitos Economicos,
Sociais e Culturais, que entrou em vigor em 03 de setembro de 1976, sendo ratificado
pelo Brasil através do Decreto 591 de 06 de junho de 1992, onde aduz, em seu art. 13,
que:

“1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a

educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nacBes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencdo da paz.

7. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o
obijetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel
gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacio secunddria técnica e profissional, devera ser
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generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva
do ensino gratuito;

¢) A educagdo de nivel superior devera igualmente torna-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacao progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacio de base para aguelas pessoas que ndo receberam
educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de
educacdo primaria;

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de
uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo ¢ melhorar
continuamente as condicdes materiais do corpo docente.”
(BRASIL, 1992)

O Pacto Internacionai de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reconhece,
portanto, o Direito Humano a Educagdo a toda a populagao, devendo ser este um
objetivo de todos os Estados partes, para que se possa promover o principio da
dignidade da pessoa humana, concomitantemente ao respeito aos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais.

Cam o advento do Estado Democrético de Direito Brasileiro, cujo apogeu foi a
promulgacdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 10 de
outubro de 1988, exigiu-se do Estado Brasileiro o compromisso de protegdo a todos os
seus cidaddos, sem qualquer distingdo, um conjunto de garantias e direitos
fundamentais minimas, em especial aqueles direitos fundamentais sociais previstos no
art. 62, alterado pela kmenda Constitucional n. 90, de 2015, indispensaveis a vida, em
consonéncia com o principio da dignidade da pessoa humana, sendo considerado pela
doutrina como o minimo existencial, direitos que ndo podem retroceder aquém do
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser
privados.
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Assim, aduz o texto constitucional;

“Art. 6.2 S3o direitos sociais a_educacdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
(grifo nosso) (BRASIL, 1988)

O texto constitucional traz ainda diversos outros dispositivos sobre o Direito
Humano Fundamental a Educacdo, versando ainda que tal direito deve ser pautado em
principios, conforme o art. 206:

“Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:

| igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, e
coexisténcia de inslituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficials;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidaos,

na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vil - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
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Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagdo basica e
sobre a fixacdo de praso para a elaboracdo ou adequagdo de
seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (grifo nosso) (BRASIL, 1988)

Ndo menos importante, citamos o art. 208 do mesmo texto constitucional;

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo scra efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 {quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

V| - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl - atendimento aoc educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito e direito publico
subjetivo.
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§ 29 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola.” (BRASIL, 1988)

H4 ainda a necessidade de se destacar, no ordenamento juridico
infraconstitucional, a lei 6.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida por LDB - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, instrumento que traz importantes dispositivos
que versam sobre o tema Educagdo como um Direito Humano Fundamental, onde
destacamos seus artigos 22 e 32 que versam sobre os Principios e Fins da Educacdo
Nacional:

“Art, 22 A cducagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o
trabalho.

Art, 3¢ O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

[l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, ¢ pensamento, a

arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
8
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VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei ¢
da legislacdo dos

sisternas de ensino;

IX - parantia de padrdo de gqualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X! - vinculacdo entre a educagdo escolar, o lrabalho e as praticas
sociais.

Xl - consideracdo com a diversidade étnico-racial.” (BRASIL,
1996)

Deve-se destacar, também, um importante instrumento publicado pelo
Governo Brasileiro que, tralando-se de Direito Humano Fundamental a Fducagdo,
seguiu 0s mesmos preceitos de Declaragdo de Direitos Humanos e dos dispositivos de
nosso texto constitucional, qual seja, o Plano Nacional da Educagdo.

Pode-se afirmar que o Plano Nacional de [duca¢do, € um importante
instrumento que visa a concretizagdo do Direito Humano a Educacdo, a toda a
sociedade brasileira, uma vez que sua estrutura estabelece linhas de agdo e diretrizes a
todos os niveis de Educacdo, desde a Basica até a Superior, contribuindo assim para a
formacdo de uma sociedade organizada, o que foi preconizado na Lei Federal n.
13.005/2014, pugnando por metas da Educagdo até 2024, com estratégias especificas.

Na mesma vertente o Estado de Alagoas aprovou o Plano Estadual da
[ducacdo, mediante a Lei Estadual n. 7.795/2016, pugnando por metas da Educacdo até
2076, com estrategias.
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Ocorre que no cendrio atual, grande parte dos avangos conquistados na
educacdo, foram corroidos, com um relrocesso de quase uma decada em razdo dos
efeitos deletérios da COVID-19, com lechamento de escolas por quase 2 (dois) anos. A
gravidade da situacdo esta posta, de modo que o Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia) aponta que uma geragdo inteira sera profundamente afetada pelo
fechamento de escolas nos Gltimos dois anos no mundo e que as perdas sdo "quase
irrecuperaveis”,

Assim um esforco coletivo deve ocorrer para a recuperacdo destas perdas
que somente se implementarda num espago de tempo razodvel, caso confira-se
valorizacao de profissional especiflico na educacdo esladual: os contratados de forma
tempaoraria, nos termos do art. 37, IX do Constituicdo Federal.

Necessario esclarecer que tal categoria profissional encontra-se precarizada
em detrimento dos concursados, sem direitos equiparaveis, o que torna necessaria a
presente medida legislativa para corrigir distorcoes e conferir igualdade material no
caso concreto.

Uma grade parte destes profissionais contratados vem renovando
indefinidademente seus contratos por mais 20 (vinte) anos, 15 (quinze) anos em muitas
situactes. O que, mesmo apos a medida legislativa da Lei Estadual n® 7.966/2018, o
desrespeito a esta mesma lei ocorre em razdo destas renovacdes indefinidas, o que
torna a situacdo destes trabalhadores além de precarizada, ilegal.

A regularizagdo da situagdo posta e a necessidade premente de um esforgo
do Estado para promover os objetivos e metas da educagado, seja no plano nacional ou
estadual, perpassa necessariamente com a mantenca destes profissionais, por periodo
de tempo certo e determinada, para atender um necessidade especifica do poder
publico, para tazer corpo juntamente os demais agentes educacionais concursados para
fazer com o Estado de Alagoas concretize o direito fundamental a educacio.

Destaca-se, ademais, que ditos contratados ndo ocupam o lugar dos
concursadoes, diante da expressa disposi¢do do art. 37, IV da Constituicdo Federal, pois
ndo ocupam vagas, estas criadas mediante lei. Situa¢do ja inclusive pacificada pelos
Iribunais Superiores Brasileiros, a exemplo o Pleno do SIF, nos autas da ADI 3.721/CE,
Rel. Min. Teori Zavascki, Dle: 12/8/2016 entende "vdlida a contratacdo tempordria,
quando tiver por finalidade evitar a interrup¢do da prestagdo do servico, iss0 sem
significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a contratacdo temporaria de
terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal - nem é indicativo da existéncia
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de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro reserva -, devendo ser
comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da contralagdo ou a existéncia de cargos
vapgos"

Portanto a medida legislativa ara proposta ndo apresenta qualquer vicio
formal ou material que a inquine em inconstitucionalidade e visa solver interesse
publico especifico, emergente e temporario.

Destarte, diante do alegado, é de fundamental importdncia que este

Projeto de Lel em tela seja aprovado por esta Casa Legislativa.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, EM MACEIO, 16 DE AGOSTO
DE 2022,
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