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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MARCELO VICTOR

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
Praca D. Pedro I, s/n2 - Centro

57020-900 - Maceio —AL

Assunto: Encaminhamento de Mensagem n° 05/2022.

Ref.: ao Anteprojeto de Lei que “altera a Lei Estadual n® 5.887, de 06 de dezembro de 1996, que instituiu o Fundo
Especial de Modernizagdo do Poder Judicidrio (FUNJURIS), dispondo sobre a aplica¢do de seus recursos, revoga a
Lei Estadual n® 7.910, de 14 de agosto de 2017, que criou o Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados

(FUNSEG) e adota providéncias correlatas”.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, tenho a honra de submeter ao exame dessa Augusta Casa
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o Anteprojeto de Lei' que “altera a Lei
Estadual n? 5.887, de 06 de dezembro de 1996, que instituiu o Fundo Especial de
Modernizagdo do Poder Judiciario (FUNJURIS), dispondo sobre a aplicagdo de seus recursos,
revoga a Lei Estadual n? 7.910, de 14 de agosto de 2017, que criou o Fundo Estadual de
Seguranca dos Magistrados (FUNSEG) e adota providéncias correlatas”, aprovado pelo Tribunal
Pleno, em Sessdo Plenaria realizada em 12 do corrente més e ano.

Permita-me solicitar a Vossa Exceléncia se digne estudar a possibilidade de o
Anteprojeto tramitar em carater de urgéncia, em face da importancia da matéria para o
Judiciario Alagoano.

Atenciosamente, ~N / \

Desembargador JO ALTA MARQUES
Vice-Presidente do Tribuna ¢a do Estado de Alagoas,
no exercicio da Presidéncia

! Disponivel em http://nuvem.tjal.jus.br/index.php/s/KaYorLVxOaeyrou Acesso em: 20/04/2022.
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MENSAGEM AO ANTEPROJETO DE LEI TJ/AL N° 05/2022.

Maceid, 20 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MARCELO VICTOR

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
Maceio, Alagoas.

Assunto: Mensagem ao Anteprojeto de Lei que altera a Lei Estadual n2 5.887, de 06 de
dezembro de 1996, que instituiu o Fundo Especial de Modernizacdo do Poder Judicidrio
(FUNJURIS), dispondo sobre a aplicagdo de seus recursos, revoga a Lei Estadual n? 7.910, de
14 de agosto de 2017, que criou o Fundo Estadual de Seguran¢a dos Magistrados (FUNSEG) e
adota providéncias correlatas.

Senhor Presidente,

1 Tenho a honra de submeter ao exame dessa Augusta Casa Legislativa o
anteprojeto de lei anexo, que altera a Lei Estadual n? 5.887, de 06 de dezembro de 1996, que
instituiu o Fundo Especial de Modernizacao do Poder Judiciario (FUNJURIS), dispondo sobre a
aplicacdo de seus recursos, revoga a Lei Estadual n? 7.910, de 14 de agosto de 2017, que criou
o Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG) e adota providéncias correlatas.

2 O anteprojeto em aprecgo foi aprovado pelo Tribunal Pleno, em Sessido Plenaria
realizada em 12 de abril de 2022. Trata-se de iniciativa que por meio de alteracdo legislativa
acresce as despesas necessarias com a seguran¢a dos magistrados na Lei Estadual que instituiu
o FUNJURIS, como também revoga a Lei Estadual n? 7.910 que criou o FUNSEG.

3. Neste sentido, este anteprojeto ira colaborar com a efetiva operacionalidade
orgamentaria e financeira na gestdo de recursos voltados as agées programadas e definidas
para a seguranga dos magistrados estaduais do Poder Judiciario de Alagoas, abarcando-se tal
tema no rol de destinagdo de recursos do FUNJURIS.

4. Desta feita, € com esta breve explanagdo que encaminho ao crivo dessa Casa
Legislativa o Anteprojeto de Lei anexo, certo de contar com o valioso apoio de Vossa
Exceléncia e de seus dignos pares na aprovacdo desta iniciativa; pelo que aproveito a
oportunidade e reitero-lhe meus protestos de consideragao e distinto apreco.

Atenciosamente,

Desembargador JO ; MALTA MARQUES
Vice-Presidente do Tribunat-dg¢ Justica do Estado de Alagoas,

no exercicio da Presidéncia
SESP/IF
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ANTEPROJETO DE LEI N2 XX, DE XXX DE XXXX.

ALTERA A LEI ESTADUAL N¢ 5.887, DE
06 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE
INSTITUIU O FUNDO ESPECIAL DE
MODERNIZAGAO DO PODER
JUDICIARIO (FUNJURIS), DISPONDO
SOBRE A APLICACAO DE SEUS
RECURSOS, REVOGA A LEI ESTADUAL
Ne 7.910, DE 14 DE AGOSTO DE 2017,
QUE CRIOU O FUNDO ESTADUAL DE
SEGURANCA DOS MAGISTRADOS
(FUNSEG) E ADOTA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 12 Ficam acrescentados os incisos XI a XV ao artigo 12, da Lei Estadual n®
5.887, de 06 de dezembro de 1996, com as seguintes redacgdes:

“Art. 12 E instituido o FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZAGAO DO
PODER JUDICIARIO - FUNJURIS, que se destinara ao
asseguramento de condi¢Ges materiais a permanentes acdes de
modernizacdo e otimizacdo do Poder Judicidario de Alagoas,
propiciando:

()

X| — construgao, reforma, ampliagdo e aprimoramento das sedes
da Justica Estadual, visando proporcionar adequada seguranga
fisica e patrimonial aos magistrados;

Xl — manutengdo dos servigos de seguranga;

Xlll — formagdo, aperfeicoamento e especializagdo do servigo de
segurancga dos magistrados;

SESP/JF
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XIV — aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos especiais imprescindiveis a seguranc¢a dos magistrados;

e

XV — participacdao de representantes oficiais em eventos
cientificos sobre seguranca de autoridades.” (AC)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Ficam revogadas a Lei Estadual n? 7.910, de 14 de agosto de 2017, e as

demais disposi¢bes em contrario.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Maceido, XX de XXXX de XXXX, 206° da
Emancipagdo Politica e 1342 da Republica.
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Processo n°: 2020/9688

Assunto: Solicita¢io de estudo para alteragdo de legislagao
Requerente: José Leomir da Silva Santos

Interessada: Operacionalidade do FUNSEG

PARECER 03 PAPJ N° 030/2022

EMENTA: CONSULTA ADMINISTRATIVA - ALTERACAO DE LEL
SOLICITACAO DO DIRETOR FINANCEIRO DO FUNDO ESPECIAL
DE MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO PARA ADOCAO DE
PROVIDENCIAS PARA A OPERACIONALIDADE ORC AMENTARIA E
FINANCEIRA DO FUNDO DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS
ATRAVES DO RESPALDO DA LEI DE CRIACAO DO FUNJURIS,
PASSAGEM DA INSTRUCAO PELO JAP, ENCAMINHAMENTO DE
EXPEDIENTE A COMISSAO DE SEGURANCA, A DICONF E DEFIN,
DECISAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DETERMINANDO A REMESSA DA INSTRUCAO A
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA ELABORACAO DE MINUTA E
POSTERIORMENTE A  PROCURADORIA  ADIMINISTRATIVA.
SUPORTE LEGAL DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 37,
CAPUT, COMBINADO COM ARTIGO 96, INCISO II, ALINEA “B”,
BEM COMO COM A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTIGO 86.
OPINO PELA POSSIBILIDADE LEGAL DA ALTERACAO DA LEI DE
CRIACAO DO FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA INCLUSAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS
VISANDO A SEGURANCA DOS MAGISTRADOS E REVOGACAO DA
LEI N° 7.910/2017, QUE INSTITUIU O FUNSEG NOS TERMOS DA
MINUTA APRESENTADA PELA APMP.

RELATORIO

Trata-se do cumprimento da Decisdo do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente onde foi determinada a remessa da instrucdo a Assessoria de Planejamento e
Moderniza¢do do Poder Judiciario visando a claboragio de Minuta para alteragdo da
legislagdio do Fundo Especial de Modernizagio do Poder Judiciario com vistas a dar
operacionalidade orgamentaria ¢ financeira ao Fundo de Seguranga dos Magistrados ¢
posteriormente a Procuradoria para analise ¢ emissdo de parecer juridico administrativo, apos

retornando os autos a Sua Exceléncia.
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Alem do Relatério de Homologagio de Demanda onstam do processo oS

seguintes expedientes:

- Oficio n° 12/2020 do Diretor de Contabilidade e Finangas do Tribunal de Justiga
conjuntamente com o Chefe do Departamento Financeiro do FUNJURIS fazendo suas
colocagdes e apresentando suas orientagdes para a adocdo das providéncias necessarias com
vistas a proposta orgamentaria do Fundo de Seguranca dos Magistrados ¢ sua respectiva
organizagdo contabil;

- Oficio n° 9-249/2020 de ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal determinando que fosse encaminhado ao Exmo. Sr. Juiz Presidente da Comissao
Gestora do Fundo Especial de Modernizagdo do Poder J udiciario o Oficio n° 548/2020/GP, da
Comissio de Seguranga Institucional do TJAL, para ciéncia sobre a Decisdo da Ata n°
02/2020 da citada comissdo;

- Despacho de Sua Exceléncia, o Juiz Presidente do FUNJURIS encaminhando expediente a
quem de direito para que fossem tomadas as medidas necessarias ao cumprimento do quanto
decidido pela Comissdo de Seguranga;

- Oficio n° 548/2020/GP, do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal
encaminhando ao Exmo. Sr. Juiz Presidente da Comissio Gestora do FUNJURIS a Decisdo
referente: aos Oficios n°s 6-299/2020 — CUMPRDEC CNJ 0000082-75.2011.2.00.0000,
Oficio © 937- 299 — CUMPRDEC CNJ 0004038-31.2013.2.00.0000 e o Oficio n°® 90-
299/2020 - CUMPRDEC CNJ 0009597-56.2019.2.00.0000.;

- Copia da Lei n° 7.910, de 14 de agosto de 2017 criando o Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados, dispondo sobre suas receitas € a aplicacdo dos recursos;

- Certiddo expedida pelo Analista Judiciério / Secretaria Especial da Presidéncia dando conta
de que foi lavrado por Sua Exceléncia 0 magistrado Y gor Vieira de Figueirédo - Juiz Auxiliar
da Presidéncia deste Tribunal de Justica, apds diligéncias realizadas nos arquivos desta
Secretaria Especial, ndo fora localizada nenhuma consulta formulada perante ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ, por parte do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,

objetivando que fosse reconhecida a desnecessidade de instalagdo do Fundo Estadual de
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Seguran¢a dos Magistrados (FUNSEG) em razdo da existéncia de Fundo mais abrangente
(Funjuris). CERTIFICANDO, outrossim, que fora identificada a existéncia de
questionamento apresentado pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima, constante no
bojo do Processo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo CNJ n® 0009597-
56.2019.2.00.0000, versando, em suma, sobre a possibilidade de ser “excetuado da exigéncia
de criagio de um Fundo especifico para as agdes de seguranga, diante dos prejuizos que
acarretaria uma nova unidade orcamentdria no menor Tribunal do Brasil”. CERTIFICOU,
por fim, que referenciado questionamento (TJRR), apos ser submetido ao Comité Gestor do

Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, resultou, a principio, na resposta de que

o Tribunal consulente, por ora, mantivesse a_agdo ja contemplada _em seu orcamento,

denominada “Aprimoramento_da Seguranca do Poder Judiciario’’, conforme extrai-se do

documento inserido no ID 4039290;

- Despacho do Exmo. Sr. Juiz Auxiliar da Presidéncia deste T ribunal de Justi¢a, considerando
que como a Presidéncia deste Sodalicio, nos autos do processo administrativo n® 2018/8559,
decidiu pela dispensabilidade da criagdo de elemento de despesa que contemplasse o Fundo
Estadual de Seguranga dos Magistrados — FUNSEG nas Leis Or¢amentarias Anuais do Estado
de Alagoas, bem assim o teor da certidio indicada no ID n° 1054066, fazia a remessa 0s autos
a Secretaria Especial da Presidéncia, a fim de que inclua o presente processo na pauta da
proxima reunido da Comissdo de Seguranga do TJ/AL, para analise e deliberagao;

- Expediente do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal encaminhando
a0 Exmo. Sr. Juiz Auxiliar da Presidéncia a decisdo referente aos presentes autos no sentido
de que fosse a matéria analisada por Sua Exceléncia e incluida na proxima pauta de
julgamento da Comissdo de Seguranga Institucional deste Tribunal de Justiga;

- Voto do Exmo. Sr. Manoel Cavalcante de Lima Neto, Juiz membro da Comissdo de
Seguranca do TJ/AL, no sentido de que as despesas de que trata a Resolugdo n® 291/2019 do
CNJ sejam pagas pelo FUNJURIS, procedendo-se com a s medidas para a criagdo do
programa de trabalho “aperfeicoamento da seguranca dos magistrados” dentro da estrutura
orgamentédria do FUNJURIS;

- Expediente do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal encaminhando

a0 Exmo. Sr. Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto dando conta de que no julgamento da
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Comissio de Seguranga Institucional deste Tribunal de Justiga, por unanimidade, foi
deliberado pela aprovagdo da proposta orgamentaria do FUNSEG e sua organizagdo contabil
de acordo com o voto do Relator;

- Despacho do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal determinando
que fosse encaminhado copia do presente feito a Diretoria Adjunta de Contabilidade e
Finangas — DICONF, bem assim a remessa dos autos ao Fundo Especial de Modernizagao do
Poder Judiciario, para adogdo das providéncias necessarias a espécie;

- Troca de expedientes entre o Chefe do DEFIN do FUNJURIS e o servidor do SUPLAN da
Secretaria de Planejamento do Estado responsavel pelo tema tratando acerca da Revisdo do
PPA 2020-2023, conforme Processo n° E: 01700.0000002774/2021 (Oficio Circular n.°
E:25/2021/SEPLAG);

- Despacho do Chefe do Departamento Financeiro do Fundo Especial de Modernizagdo do
Poder Judiciario fazendo suas consideragdes sobre o tema ¢ ao final sugerindo que fosse
encaminhado a Assembleia Legislativa um Projeto de Lei revogando a Lei n® 7.910/2017, ¢
incluindo os incisos do art. 2° desta lei, no art. 1° da Lei n° 5.887/1996 (Lei do FUNJURIS);

- Decisio do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente onde foi determinada a
remessa da instrucdo a Assessoria de Planejamento ¢ Modernizagdo do Poder Judiciario
visando a claboracio de Minuta para alteragdo da legislagdo do Fundo Especial de
Modernizacio do Poder Judiciario com vistas a dar operacionalidade orgamentaria ¢
financeira ao Fundo de Seguranga dos Magistrados ¢ posteriormente a Procuradoria para
analise e emissdo de parecer juridico administrativo, apds retornando os autos a Sua
Exceléncia;

- Elaboragdo pela Assessoria de Planejamento ¢ Modernizagdo do Poder Judiciario da Minuta
do Anteprojeto de Lei tratando da alteracdo da legislagdo que instituiu o Fundo Especial de
Modernizagdo do Poder Judiciario dispondo sobre a aplicagdo de seus recursos, revogando a
Lei Estadual n® 7.910, de 14 de agosto de 2017, que criou o Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados (FUNSEG) ¢ adotando providéncias correlatas.
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MERITO

Aportam os presentes autos nesta Procuradoria do Poder Judiciario visando o
oferecimento de parecer, que é o ato pelo qual os drgdos de assessoria juridica da

Administragdo emitem opinido sobre assuntos juridicos, dentro das suas competéncias.

Em todas as formas do parecer, de acordo com o ensinamento do principio
administrativo da motivagdo, devera constar a motivagdo como suporte legal do ato a ser
praticado pela autoridade que o solicitou. Portanto, se aprovado, passard a fazer parte

integrante da decisdo, segundo orientam os mais diversos administrativistas.

No caso em estudo, o parecer ndo ¢ obrigatdrio, pois ndo existe legislagdo que o exija
como pressuposto para a pritica do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicita¢do do
parecer (0 que ndo lhe imprime carater vinculante), embora ndo haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.
Mas a autoridade que o solicitar e ndo o acolher deverd motivar a sua decisdo ou solicitar
novo parecer, porém caso o mesmo seja acolhido, além de obrigatério tornou-se tambem

vinculante.

Posto isso, na forma combinado por analogia com o artigo 132, in fine, da
Constituigao Federal, e com os artigos 152, incisos I, IVeV, §§1°¢2° 154, 156, inciso I1, e
158, paragrafo tnico, da Constitui¢do Estadual, ¢ ainda de acordo com a Resolugdao do TJIAL

n° 06/2012, essa fungdo ¢ exclusiva dos procuradores do Poder Judiciario estadual.

Nesse sentido a Constituigio Federal em seu artigo 93, inciso X, determina que as
Decisdes administrativas dos Tribunais devam ser motivadas. Em complemento a Lei
Estadual n® 6.161/2000 que traz a baila o processo administrativo ¢ taxativa, e seu artigo 50,
faz mengio direta a exigéncia sine qua non do Ato atender plenamente ao principio da

motivacdo, como suporte indispensével ao seu correto procedimento.
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De partida, cumpre-me registrar que, conforme determinagdo constante no caput do
artigo 37, da Constituigdo Federal, a Administragio Publica ¢ regida, obrigatoriamente, por
diversos principios, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

Por esse horizonte resta claro que a Administragdo Piblica deve obedecer as normas da
Constituigdo Federal em seu artigo 37, onde sdo clencados os principios que norteardo os
mais diversos procedimentos inerentes as fungdes do Estado, dentre eles se encontram 0s
principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia publica, da motivagio, além dos demais
que também lhes sdo correlatos. Isso significa dizer que, no setor piblico ndo ha liberdade
nem vontade pessoal e s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, e nos moldes que a lei

autoriza.

A lei para o particular significa "pode fazer assim”, para o administrador publico
significa "deve fazer assim e somente assim'". Da mesma banda, todos os Atos da
Administra¢io devem ser publicos, por isso mesmo, devidamente publicados na imprensa
oficial, a fim de que o Estado possa, com eficiéncia publica desempenhar as suas fungdes

institucionais a populagao.

No entanto, apesar de estar escrito na Constitui¢do Federal o principio da legalidade,
muitos gestores e servidores falham pela interpretagdo incorreta ¢ pelo desconhecimento da
legislagio  vigente, levando-os, muitas  vezes, a cometer involuntariamente
irregularidades/impropriedades nos atos de gestdo. Posto isso, destacamos que nesse sentido €
a atuagdo da Procuradoria-Geral, que funciona como uma blindagem quanto a legalidade ou
nio dos procedimentos, como se fossc um controle da legalidade do mérito da questdo sub
examine, verificando previamente sc, 0S procedimentos administrativos ~ estdo de

conformidade com o que rege a matéria.
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O renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello assim define a questao:

“A Administracio Publica est4, por lei, adstrita a0 cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhes obrigatério objetiva-las para colimar interesse de
outrem: o da coletividade. E em nome do interesse publico — o do corpo
social — que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis.
Portanto, exerce ‘fungdo’, instituto — como visto — que se traduz na idéia
de indeclinavel atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser
atendido para o beneficio de um terceiro. E situagdo oposta a da autonomia
da vontade, tipica do Direito Privado. De regra, neste ultimo alguém busca,
em proveito proprio, os interesses que lhe apetecem, fazendo-o, pois, com
plena liberdade, contanto que ndo viole alguma lei.”

No andar da carruagem destacamos que o processo ji passou por todas as
autoridades competentes para emitir entendimentos, despachos e decisdes sobre o tema
em apreco, nesse contexto, ressalvamos que como demonstrado no relatorio a instrugio
teve origem com o expediente do Diretor de Contabilidade e Financas do Tribunal de
Justica e do Chefe do Departamento Financeiro do Fundo Especial de Modernizacio do
Poder Judiciirio, ato continuo passou pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do TJ/AL, pelos Exmos. Srs. Juizes Presidente do FUNJURIS, Auxiliar da
Presidéncia, membro da Comissdo de Seguranca do TJ/AL, novamente por Sua
Exceléncia, o0 Desembargador Presidente, houve troca de expedientes entre 0 Chefe do
DEFIN do FUNJURIS e o servidor da SUPLAN da SEPLAG do Estado de Alagoas,
para em seguida o Chefe do Departamento Financeiro do Fundo Especial de
Modernizacio do Poder Judicidrio proferir Despacho apresentando suas sugestoes, em
seguida o assunto foi decidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,
que em resumo determinou que fosse elaborada a Minuta pela APMP e por fim os autos
fossem remetidos a esta Procuradoria para anilise e emissio de parecer juridico

administrativo sobre o tema em apreco

Nesse diapasio o Chefe da Assessoria de Planejamento e Moderniza¢do do Poder
Judiciario acostou a instrugdo a Minuta do Anteprojeto de Lei contendo a inclusio na

legislagdo que instituiu o Fundo Especial de Modernizag¢do do Poder Judiciario das despesas
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de manutencdo com a seguranga dos Magistrados, bem como a revogagdo da Lei Estadual n°
7910, de 14 de agosto de 2017, que cuidava diretamente do Fundo de Seguranga dos
Magistrados (FUNSEG).

Nesse diapasdo, imperativo se faz salientar que a fun¢do institucional desta
Assessoria Juridica Administrativa da Presidéncia é funcionar como uma blindagem
quanto a legalidade ou ndo dos procedimentos, como se fosse um controle da legalidade do
mérito da questdo sub examine, verificando previamente sc, 0s procedimentos administrativos
estio de conformidade com o que rege a matéria. Portanto ultrapassada a demonstragdo da
possibilidade juridica da contratagdo, bem como da analise das demais pegas que devem fazer
parte da instrugdo visando a completa ¢ correta instrugao processual, entendemos, salvo
melhor juizo por quem de direito, que alcangamos os objetivos da Resolugdo n° 06/2012.

Vejamos:

Art. 4° Sdo atribuicdes da Procuradoria de Assessoramento:

I - examinar, mediante distribui¢io aos Procuradores que nela tenham
exercicio, os processos e documentos que lhe sejam submetidos pelo
Procurador-Geral, emitindo, afinal, pareceres conclusivos;

I - elaborar minutas de instrumentos destinados a formalizagdo de ajustes,
convénios, contratos e similares, bem como de atos administrativos em
geral;

[1l - acompanhar e orientar, mediante designagdo do Procurador-Geral, a
realizacio de certames licitatorios e procedimentos administrativos ¢
disciplinares;

IV - colaborar com os diferentes érgios administrativos do Poder Judiciario,
mediante, inclusive, o atendimento a consultas verbais que lhe forem
formuladas, concernentes a execugdo das respectivas atribuigdes.

Feitas as consideragdes anteriores, ressalvamos que de conformidade com as pegas
que fazem parte do processo, a minha opinido é de que nio existe impedimento legal para
serem acrescidas as despesas necessarias com a seguranca dos Magistrados na Lei que
instituiu 0 FUNJURIS, como também da revoga¢io da Lei n° 7.910/2017 (FUNSEG),

pois tais procedimentos encontram-se protegidos pela Constituicdo Federal em seu artigo 37,
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caput, combinado com o artigo 96, inciso II, alinca “b”, combinado também com os artigos
167, inciso II, e 169, e com o artigo 86 da Constitui¢do Estadual, bem como combinado com a
Lei de Finangas Publicas n® 4.320/1964, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei n°

8.510, de 27 de setembro de 2021 — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

E assim opinamos em nome do principio da legalidade sob a ligao de Hely Lopes
Meirelles, “como principio de administragdo, significa que o administrador publico estd, em
toda sua estrutura funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Por isso ¢ que 0pino que
podemos deferir o pedido formulado pela empresa suplicante. Compreenda-se que o gestor
publico ndo age como dono, que pode fazer o que lhe parega mais comodo, mas so lhe ¢ dado

fazer aquilo que a lei autoriza, de forma prévia e expressa. Importa dizer que o Administrador

Publico sempre é colocado em subordinagdo, diante da previsdo legal, porque o seu atuar ha

de ser sempre conforme a Lei.

Posto isso. destacamos que nesse contexto invoca-se 0 principio da eficiéncia
publica, que faz parte de um dos principios constitucionais, trazido pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, e que se caracteriza pelo dever explicito da Administragdo Publica
realizar suas atividades de forma proporcional & sua finalidade, de maneira razoavel e dentro
da legalidade estrita, o que se configura na forma retro citada como aconteceram os fatos, de
acordo com as legislagdes retro citadas e transcritas. Em complemento ressaltamos que
existem questoes de objetivos singulares, em que a escolha é feita de acordo com o poder

discricionario do Gestor.

Nesse principio, 0s requisitos minimos para conveniencia a discricionariedade estao
ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfagca a sua
finalidade. No que tange a realidade, o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar

dentro do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional,
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sob pena de caracterizar a finalidade a ser atingida. As decisdes devem ser eficientes para
satisfazer a finalidade da lei que ¢ o interesse publico. Portanto, verificamos todas as

possibilidades legais, menos a razdo da escolha, pois é subjetiva.

Pelo exposto, atendida as condicionantes acima pontuadas, podera a instruciao
ser encaminhada ao Excelentissimo Senhor Desembargador nos termos do Codigo de

Organizagdo Judicidria, vejamos entdo:

Lei n° 6.564/2005

Art. 39. Compete ao Presidente do Tribunal de Justica:

1 - superintender, na qualidade de Chefe do Poder J udiciario do Estado, todo
o servico da Justiga, velando pelo regular funcionamento dos seus orgaos;

(-]

XVIII — requisitar os recursos financeiros destinados ao Poder Judicidrio,
superintendendo-lhes a devida aplicagdo;

(]

XXXIX — exercer outras atribui¢des que lhe sejam cometidas por disposi¢do
constitucional, legal, regulamentar ou regimental.

[..]
CONCLUSAO

Ex positis, pelo pressupostos factos e juridicos que fazem parte da instrucdo, do
disciplinamento interno do Tribunal de Justica e das legislagdes que regem e disciplinam a
matéria, opino que, poders ser efetuada a inclusio das despesas referente a seguranca
dos Magistrados na lei que instituiu o0 FUNJURIS, ¢ a revogacio da Lei n® 7.910/2017,
tendo em vista que ja houve o atendimento das formalidades legais como anteriormente

demonstrado.

Posto isso, entendo que O processo encontra-se corretamente instruido fazendo o

devido encaminhamento a supervisdo e aperfeigoamento do Exmo. Sr. Procurador-Geral do
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Poder Judiciario, na forma da Resolugdo n® 06/2012, em seu artigo em seu artigo 6°, inciso I,

no sentido do atendimento do inciso VII do mesmo dispositivo.

Por fim, aptos estardo os autos para ser submetido a superior considerag¢do do
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga visando o estudo da
necessidade, da oportunidade ¢ da conveniéncia da Administragdo quanto ao caso em estudo,
de acordo com o disciplinamento contido no Cadigo de Organizacio Judiciaria, em seu

artigo 39, incisos I, XVIII e XXXIX.
Mea est sic ratio.
Procuradoria Administrativa, em 08 de margo de 2022.

CARLOS ALiPIO FERRARIO DE CARVALHO Lf)B'O
PROCURADOR ADMINISTRATIVO DO PODER JUDICIARIO
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PROCESSO N°: 2020/9668.
ASSUNTO: SOLICITACOES.
REQUERENTE: JOSE LEOMIR DA SILVA SANTOS.

DESPACHO GPGPJ N° 121/2022

Trata-se do cumprimento da Decisdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente
onde foi determinada a remessa da instrucdo a Assessoria de Planejamento e Modernizagao do Po-
der Judiciario visando a elaboracio de Minuta para alteragdo da legislagdo do Fundo Especial de
Modernizagdo do Poder Judicidrio com vistas a dar operacionalidade or¢amentaria e financeira ao
Fundo de Seguranga dos Magistrados e posteriormente a Procuradoria para analise e emissao de pa-
recer juridico administrativo, apds retornando os autos a Sua Exceléncia.

Pois bem.

Acolher o PARECER 03 PAPJ - 30/2022, ID: 1396101, da Procurador CARLOS ALIPIO
FERRARIO DE CARVALHO LOBO, cuja ementa abaixo transcrevo:

“EMENTA: CONSULTA ADMINISTRATIVA - ALTERACAO DE
LEL. SOLICITACAO DO DIRETOR FINANCEIRO DO FUNDO
ESPECIAL DE MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO
PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA A OPERACIONALI-
DADE ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO DE SE-
GURANCA DOS MAGISTRADOS ATRAVES DO RESPALDO DA
LEI DE CRIACAO DO FUNJURIS, PASSAGEM DA INSTRUGCAO
PELO JAP, ENCAMINHAMENTO DE EXPEDIENTE A COMIS-
SAO DE SEGURANCA, A DICONF E DEFIN, DECISAO DO EX-
CELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DETERMINANDO A REMESSA DA INSTRUGAO A ASSESSO-
RIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZAGCAO DO PODER JU-
DICIARIO PARA ELABORACAO DE MINUTA E POSTERIOR-
MENTE A PROCURADORIA ADIMINISTRATIVA. SUPORTE
LEGAL DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 37, CAPUT,
COMBINADO COM ARTIGO 96, INCISO 11, ALINEA “B”, BEM
COMO COM A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTIGO 86. OPI-
NO PELA POSSIBILIDADE LEGAL DA ALTERAGAO DA LEI
DE CRIACAO DO FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZAGAO DO
PODER JUDICIARIO PARA INCLUSAO DAS DESPESAS ORCA-
MENTARIAS VISANDO A SEGURANGA DOS MAGISTRADOS
E REVOGAGAO DA LEI No 7.910/2017, QUE INSTITUIU O FUN-
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SEG, NOS TERMOS DA MINUTA APRESENTADA PELA
APMP.”

Remetam-se, os autos ao Desembargador-Presidente deste Tribunal de Justica para os fins de
direito.

Maceié/AL, 11 de fevereiro de 2022.

FILIPE LOBO GOMES
Procurador-Geral
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