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PROJETO DE LEI N° 291\ /2022 3

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA E
OBRIGATORIEDADE DO PROFISSIONAL
FISIOTERAPEUTA NAS UNIDADES DE

=" PRESIDENTE TERAPJA\ INTENSIVA  (UTIS), ADULTO,
NEONATAL E PEDIATRICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, DECRETA:

Artigo 1°. As Unidades de Terapia Intensiva (UTIS) adulto, neonatal e pediatrico,
de Hospitais e Clinicas publicas e privadas, estabelecidas dentro do Estado de
Alagoas ficam obrigadas a manter a presenga de, no minimo, um fisioterapeuta
para cada 10 leitos, nos turnos matutino, vespertino e noturno, perfazendo um
total de 24 (vinte e quatro) horas.

Artigo 2° - E condigdo precipua e obrigatoria aos profissionais Fisioterapeutas que
atuem nestas unidades, apresentem titulo de especialista em Fisioterapia
Intensiva Adulto, Neonatal e Pediatrico, que se dara a exigéncia do setor
especifico.

Artigo 3° - Os profissionais Fisioterapeutas devem estar disponiveis em tempo
integral para assisténcia aos pacientes internados nas UTIS, durante o horario em
que estiverem escalados para atuagao nas referidas Unidades.

Artigo 4° - Os hospitais e Clinicas publicas e privadas que detém as unidades de
terapia intensivas referidas no caput do Artigo 1° terdao o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apos publicacao da referida lei para se adequar as novas regras.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogando-se todas
as disposi¢gdes em contrario.

Sala das sessoes, 30 de margo de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Haja vista a indiscutivel competéncia desta Casa Popular para promulgar leis
atinentes a protegao da saude publica (artigo 24 Xl da CF), e tendo-se em vista a
possiblidade de que a ANVISA altere, em breve, o seu entendimento sobre o
assunto, mitigando o dever de que servigos fisioterapicos sejam oferecidos aos
pacientes internados em UTls, este Deputado entende ser extremamente
pertinente a elaboragao de um texto legal que impega tamanho retrocesso no
assunto.

De fato, é firme a convicgéo deste subscritor de que ¢ de grande importancia
a atuacao de fisioterapeutas nas UTls, como se passa agora a demonstrar.
Vejamos.

Cada dia mais, os tratamentos nao invasivos e nao medicamentosos tém
sido requeridos pelos pacientes, assim como preferencialmente prescritos pelos
médicos, sobretudo para que sejam prestigiados métodos terapéuticos menos
agressivos aos organismos dos enfermos.

Nesse contexto, servigos prestados por profissionais como fisioterapeutas
sio cada vez mais procurados, o que reforca a relevancia que vém assumindo
hodiernamente.

Vale destacar também a Portaria de Consolidagéo n° 3, de 28 de setembro
de 2017, do Ministério da Saude, que define as diretrizes e objetivos para a
organizagao da atengao integral e humanizada ao recém-nascido que esteja em
situacdo grave ou potencialmente grave de saude, bem como os critérios de
classificacao e habilitagéo de leitos de Unidade Neonatal, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O mencionado documento exige a presenca de um fisioterapeuta exclusivo
para cada 10 leitos ou fracao, em cada turno, perfazendo um total de 18 (dezoito)
horas de assisténcia nas UTls neonatais. Ou seja, a permanéncia do profissional
fisioterapeuta ja &, também, reconhecidamente fundamental nas UTls neonatais,
nao apenas nas adultas, tudo a reforgar sua grande importancia!

Mas nio é so. Estudos de grande seriedade tém comprovado que servicos
terapéuticos do género sdo de suma importancia para o proprio reestabelecimento
de cidadaos acometidos por diversas enfermidades, sobretudo daqueles que
necessitam de tratamento intensivo.

A bem da verdade, os trabalhos académicos que abordam a matéria tendem
a ser ainda mais radicais em suas sugestoes do que o projeto de lei em tela, posto
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que indicam que maiores beneficios sao obtidos quando a fisioterapia €
disponibilizada aos pacientes por 24 (vinte e quatro) horas, conforme proposto
pela presente propositura.

Pesquisa realizada por Clarice Tanaka, professora do Departamento de
Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo (FM-USP), corrobora esse entendimento, salientando
a importancia que a fisioterapia tem para agilizar a recuperagao de pacientes
internados em UTls, em especial quando oferecida por tempo integral. Confira-se:

“As sessbes de fisioterapia reduzem em até 40% o tempo de
permanéncia do paciente internado em UTI (Unidade de
Terapia Intensiva), quando aplicadas sem interrupgbes nas
24 horas do dia.

O trabalho que avaliou 500 pacientes, por um periodo de seis
meses, foi realizado pelo Servigo de Fisioterapia do Instituto
Central do Hospital das Clinicas (HC) da FM. Nos primeiros
trés meses, as atividades do fisioterapeuta levaram 12 horas
e a média de internagdo do paciente na UTI foi de dez dias.
Nos trés seguintes, o atendimento foi de 24 horas e a média
de permanéncia do paciente caiu para seis dias.

De acordo com Clarice, a redugdo de complicagbes com a
melhora do paciente deve-se ao tratamento noturno. 0
procedimento garante a limpeza continua dos pulmdes,
permite a extubagdo (retirada do tubo traqueal) no periodo
noturno, reduz a agressdo mecénica e propicia recuperagao
pulmonar mais rapida.

Diante dos resultados, o HC tem implementado
gradativamente a fisioterapia integral em outras UTls, com a
criagdo de turnos extras a noite, de modo a garantir melhor
qualidade de vida aos pacientes. A expansao dos servigos
reduz o sofrimento do paciente, permite a liberagdo mais
rapida e segura dos leitos, com o consequente aumento do
numero de vagas disponiveis, diminui os riscos de infecgao
hospitalar e propicia economia de recursos financeiros”.
(Revista 77, Fisioterapia em UTI reduz tempo de internagéo

do paciente. Disponivel em:
http://www. usp. br/espacoaberto/arquivo/2007/espaco 77mar/0
notas.htm).

Em outro estudo realizado pelo Departamento de Fisioterapia,
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional da Faculdade de Medicina da Universidade
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de Sao Paulo, envolvendo 815 (oitocentos e quinze) pacientes maiores de idade,
os quais estavam em utilizagao da ventilagao mecanica invasiva (VMI) por muito
tempo, realizou-se uma divisao dos individuos em dois grupos de analise, um
deles recebendo servicos fisioterapicos por 12 (doze) horas e o outro por 24 (vinte
e quatro). Restou entendido que:

‘Na populagdo estudada, as UTIs com disponibilidade
ininterrupta de  servigos de fisioterapia apresentaram
menores duragdes de Ventilagdo Mecénica Invasiva e de
Tempo de Permanéncia na UTI, bem como menores custos
totais, médicos e de pessoal, em comparagdo as UTls nas
quais os servigos de fisioterapia estavam disponiveis durante
o periodo padrdo de 12 h/dia. Fornecer acesso 24h a
assisténcia fisioterapica a pacientes da UTI mostrou ser um
preditor significativo de menores custos de UTI" (J. bras.
pneumol. vol.44 no.3 Sé&o Paulo May/June 2018, p. 189
Disponivel em:
http.//www.scielo. br/pdf/jbpneusv44n3/pt_1806-3713-jbpneu-

44-03-00184.pdf).

Essa importancia € igualmente referendada pelo Acordao n°® 472, de 20 de
maio de 2016, do COFFITO (Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia

Ocupacional):

“Os CTls sao unidades complexas, dotadas de sistema de
monitorizagao continua, que admite pacientes graves e
potencialmente graves, com descompensagdao de um ou
mais sistemas organicos € que, com 0 suporte e tratamento
intensivos, tenham possibilidade de se recuperar. Todo
paciente critico ou potencialmente critico, em virtude do
dinamismo de seus diversos problemas clinicos, deve ser
avaliado e monitorado continuadamente, incluindo-se aqui
aspectos especificos da atuagao fisioterapéutica, tais como a
avaliacdo clinica, monitorizagao do intercambio gasoso,
avaliacdo da mecanica respiratoria estatica e dinamica,
avaliacdo cinesiofuncional respiratoria e a avaliagao
neuromusculoesquelética com foco na funcionalidade. Dessa
forma diversas intercorréncias clinicas e admissoes nas
unidades podem ocorrer a qualquer momento, durante um
plantdo de vinte e quatro horas, exigindo a participagao
conjunta da equipe médica, de enfermagem e de fisioterapia.
A auséncia do fisioterapeuta em um periodo de
instabilidade/intercorréncia/admisséo de um paciente critico
compromete a qualidade da assisténcia prestada. Estudos
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cientificos tém demonstrado que a atuagao do fisioterapeuta
em terapia intensiva, em regime integral (plantao de vinte e
quatro horas), € essencial, associando-se a reducgao do
tempo de Ventilagdo Mecanica, da permanéncia no CTl e do
tempo de internagdo hospitalar, além da redugao dos custos
hospitalares”. (ACORDAO N° 472, DE 20 DE MAIO DE 2016
— Dispde sobre o trabalho do Fisioterapeuta no periodo de 24
horas em CTls. Disponivel em:
https:f/www.coffito.gov.brlnsite/?p=5069).

Vale mencionar, ainda, o Parecer n° 24/2019, elaborado pela Camara
Técnica de Medicina Intensiva do Conselho Federal de Medicina (CFM), o qual
versa sobre a qualidade e seguranga em terapia intensiva. No documento, reforca-
se a importancia dos servigos prestados pela equipe multidisciplinar, que inclui o
profissional fisioterapeuta, nas UTls, defendendo, igualmente, que esses
profissionais deveriam estar disponiveis 24 (vinte e quatro) horas. Confira-se:

“Para que o atendimento de saude possa ocorrer de forma
segura e otimizada, é essencial contar com equipe
multiprofissional  adequada, legalmente habilitada e
dimensionada quantitativa e qualitativamente de acordo com
o perfil assistencial e demanda da unidade, com observancia
da legislacdo vigente. Esse atendimento envolve acao
integrada continua, intensiva e diuturna de medicos,
enfermeiros e fisioterapeutas”. (Processo-Consulta CFM n°
21/2019 - Parecer CFM n° 24/2019. Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.brlnormas/arquivoslpareceres/BRlZO
19/24 2019.pdf)

Ora, se todas as recomendagdes, dos mais variados especialistas,
caminham na direcdo nao so6 de reconhecer a importancia do tratamento
fisioterapico nas UTls, mas de sugestionar que esse seja feito por tempo integral,
minha proposta nao poderia versar de forma divergente.

Por fim, algumas consideragées de indole pratica. Poder-se-ia pretender
aduzir que esta Casa nao tem competéncia para fazer a inovagao proposta,
porque implica criagao de novas despesas, que somente podem ser criadas pelo
Executivo estadual.

Tal argumento, todavia, nao se sustenta.

Primeiro, porque muitos sao os precedentes judiciais afirmando que as
Assembleias Legislativas podem sim promulgar leis que impliqguem gastos
publicos, sobretudo quando representam verdadeiros investimentos na saude.

As restrigbes constitucionais a iniciativa legislativa dos Parlamentos
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estaduais, na verdade, seriam apenas para os casos de normas que alteram ou
criam orgdos publicos ou modificam o regime juridico de servidores do Estado — o
que, notoriamente, ndo € a hipotese vertente!

Segundo, mas ainda mais importante, a proposta ora apresentada, ao fundo
e ao cabo, em nada inovaria as atuais prescrigdes juridicas sobre o tema, porque
ainda esta em vigor a Resolugdo da ANVISA que obriga o oferecimento de
fisioterapia nas UTIs.

Dito de outro modo, hoje, hospitais e outros estabelecimentos de saude ja
tém a obrigacao de oferecer tais servigos pelo periodo indicado, de sorte que ja
contam com os gastos e estruturas necessarios para cumprir com tal obrigagao.

A eventual aprovacdo do presente projeto, nesse sentido, nao alteraria a
situacao fatica ja existente no pais. Nao demandaria, pois, que recursos publicos
novos fossem empregados em medidas também inovadoras, mas apenas
garantiria que os investimentos ja existentes no sistema de saude nao sejam
imprudentemente cessados. P

Em face do exposto, enten que a aprovagao do PL sub examen
assegurara aos alagoanos o _amparo necessario ao seu restabelecimento. E isso
que a propositura ora esentada a Assembleia Legislativa de Alagoas busca
fazer. Roga-se, pois, 0 apoio dos nobres pares para atingir a sua aprovagao.

Sala/dé% sessoes, 30 de margo de 2022.
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