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ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

Legislativo

PROJETO DE LEI N° /2021

Data: 19/10/2021 - Horario: 12:15

Assembieia Legisiativa de Alagoas
PROTOCOLO GERAL 1775/2021

INSTITUI A  POLITICA  PUBLICA
PERMANENTE DE BUSCA ATIVA
ESCOLAR NO ESTADO DE ALAGOAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituida a Politica Publica Permanente de Busca Ativa Escolar que
consiste em um conjunto de agdes direcionadas a assegurar 0 acesso € a permanéncia de criangas
e adolescentes na escola, garantindo o direito de aprendizagem atraves do recenseamento
escolar continuo e da busca ativa dos estudantes em situagio de exclusdo escolar.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — Exclusio Escolar: infrequéncia, abandono e/ou evasdo, causados por diversos
fatores;

II — Recenseamento Escolar: levantamento e listagem das criangas e dos adolescentes
em situagdo de frequéncia e de infrequéncia escolar, enumerando suas caracteristicas fisicas e
sociais, bem como as causas das situagdes de exclusdo escolar;

IIT — Busca Ativa Escolar: todas as agdes realizadas através da coordenagdo
intersetorial simultanea tendentes a efetivamente localizar e recuperar para a vida escolar os
estudantes faltosos ou excluidos, e também os estudantes que possam se matricular, garantindo
0 acesso e permanéncia destes estudantes, bem como, assegurando o recenseamento escolar
continuo, contando para tanto, inclusive, com o auxilio de uma ferramenta tecnologica
disponibilizada gratuitamente para estados € municipios pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
infancia (UNICEF),

IV — Chamada Publica Escolar: ampla divulgagdo de informagdes referentes a oferta
de vagas para o ano letivo da rede publica estadual e municipal de ensino, regular ou de
educagdo de jovens e adultos — EJA, em meios de comunicagdo de massa e através dos sites e
redes sociais oficiais do Poder Executivo, das Secretarias de Educagio Estadual e Municipais
e das proprias instituigdes de ensino da rede publica;

IV — Fluxo Continuo de Matricula: possibilidade de matricula a qualquer tempo
durante o periodo letivo de cada ano, mesmo fora do periodo regular, para todos aqueles que
forem identificados nos processos de Busca Ativa Escolar;
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V — Comité Gestor Estadual: orgio colegiado da administragio publica formado por
membros de diversos setores e nomeados pelo Poder Executivo para desempenharem em
conjunto as fungdes estabelecidas como sendo de sua competéncia.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Publica Permanente de Busca Ativa Escolar:

I — A erradicagdo da infrequéncia escolar, com o estabelecimento de estratégias de
resgate dos estudantes na situagdo de abandono ou evasdo, que perderam o vinculo escolar
durante o ano letivo;

II —Assegurar o acesso universal das criangas e adolescentes, em idade escolar, a
educacdo basica obrigatoria, compreendendo a educagio pré-escolar, ensino fundamental e
ensino meédio;

[1I — A promogio de cooperagdo entre os Poderes Estadual e Municipal para garantir a

frequéncia a escola das criangas ¢ jovens que a ela ainda ndo tém acesso ou que dela se
evadiram;

IV - A promogio de cooperagdo intersetorial das areas do Poder Executivo relacionadas
com a busca ativa das criangas ¢ jovens, visando a frequéncia a educagio basica obrigatoria.

Art. 4° A Politica Publica de que trata esta lei utilizara as seguintes estratégias;
[ - Formagdo do Comité Gestor Estadual da Busca Ativa Escolar;

I1 — Formagdo de Grupos de Campo em cada institui¢ao de ensino, para a execugao das
acoes;

111 — Coordenagdo e Supervisdo da adesdo e implementagio da estratégia de Busca Ativa
Escolar pelos Municipios;

IV — O efetivo recenseamento constante, identificagdo, registro, controle € mapeamento
de toda crianga e adolescente que estiver em situagio de exclusdo escolar ouem risco de evasao,

V — Avaliagdes constantes das possibilidades de intersetorialidade para enfrentamento
das causas da exclusio escolar, identificando as dreas de necessaria atuagao (educagdo, saude,
assisténcia social, etc.);

VI - Elaboragio e divulgagio de documentos que informem os trabalhos realizados, o0s
resultados, os aprendizados e os desafios a serem superados no enfrentamento a exclusdo
escolar;

VII - Utilizagdo de instrumentos de tecnologia digital para acesso continuo e atualizagdo
das equipes aos dados e mapas de geoprocessamento elaborados;

VIII — Estabelecimento de diretrizes e metodologias de como e onde devem ser
concentrados os esforgos para ndo deixar nenhuma crianga ou adolescente em idade escolar
fora desta;




»,
'\-......-"’

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

IX — A realizacio de Chamada Publica Escolar, cabendo as instituigdes de ensino
proceder a busca ativa ¢ atuar junto aos pais e responsaveis para efetivarem a matricula, com 0
objetivo de garantir o acesso obrigatorio a escola por todos os estudantes;

X1 — Sensibilizagdo, mobilizagdo e comunicagao através de visitas as residéncias €
distribui¢do de panfletos nas comunidades do entorno das unidades escolares, de comunicagéo
direta com os estudantes e seus responsaveis legais por meio eletronico, e de publicagdes em
sites e/ou redes sociais, ou outras formas de divulgagdo, convocagdo ¢ busca ativa dos
estudantes;

XII - Fluxo continuo de matricula na rede publica de ensino, devendo, as instituigdes
de ensino, adotarem dispositivos pedagogicos e administrativos compativeis com 0 percurso
escolar dos beneficiarios, visando ao sucesso escolar e a emissio dos documentos escolares dos
mesmos;

Art. 5° A Politica Publica de que trata esta Lei, sera coordenada pelo Comité Gestor
Estadual da Busca Ativa Escolar, que, com vistas a intersetorialidade, sera composto por:

[ — Um Gestor Estadual;

11 — Um Coordenador Operacional da area da Educagao;

11T — Um Coordenador Operacional da area da Saude;

[V — Um Coordenador Operacional da area da Assisténcia e Desenvolvimento Social;

V _ Um Coordenador Operacional da area da Tecnologia da Informagao; e,

VI — Supervisores Estaduais, sendo um em cada Geréncia Regional de Educagéo —

GERE.

§1° O Comité Gestor organizara, mobilizara, coordenara, capacitara e garantira a
implementagdo adequada da estratégia Busca Ativa Escolar, identificando os atores que
poderdo ser envolvidos e prestando as orientagdes necessarias de funcionamento das
ferramentas e tecnologias existentes, ou a serem desenvolvidas, inclusive auxiliando os
municipios, com a fungdo principal de garantir que cada crianga e adolescente esteja
matriculado e frequentando a escola.

§2° Os integrantes do Comité Gestor Estadual da Busca Ativa Escolar terdo as seguintes
fungdes:
I — Gestor Estadual:

a) Tomar as decisdes macro para a implementagao das estratégias da Busca Ativa
Escolar em ambito estadual;

b) Nomear os Coordenadores Operacionais e 0s Supervisores Estaduais;

¢) Organizar a composigdo do Comité e convocar as reunides;
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d) Coordenar o processo de mobilizagdo e de articulagdo dos municipios;

e) Gerar documento que apresente panorama da situagdo do Estado a partir dos dados €
relatorios obtidos;

f) Fomentar a intersetorialidade entre os 6rgdos do Estado: e,

g) Propor agdes e/ou politicas publicas visando ao enfrentamento da exclusdo escolar.

II — Coordenadores Operacionais:
a) Gerenciar as agdes das estratégias da Busca Ativa Escolar em sua area de atuagao;

b) Visualizar os dados obtidos e extrair relatorios analiticos para serem debatidos nas
reunides do Comité Gestor Estadual para analises e encaminhamentos;

¢) Realizar a articulagdo do sistema estadual de ensino nos municipios;

d) Formar, acompanhar e apoiar os Supervisores Estaduais; e,

¢) Garantir o fluxo de casos encaminhados pelos municipios para a (re)matricula em
escolas do sistema estadual de ensino, inclusive com a redistribui¢do dos casos recebidos.

[T — Supervisores Estaduais:

a) Identificar as vagas nas escolas estaduais;

b) Coletar os dados de recenseamento € mapeamento das criangas ¢ adolescentes que
estiverem em situacdo de exclusdo escolar ou em risco de evasao;

¢) Realizar o registro dos dados obtidos e encaminha-los aos Coordenadores
Operacionais do Comité Gestor;

d) Efetuar as (re)matriculas de criangas e adolescentes encaminhados pelos municipios
da jurisdigdo de sua GERE; ¢,

e) Acompanhar os estudantes identificados nos processos de Busca Ativa Escolar pelo
periodo de um ano consecutivo a (re)matricula para garantir sua permanéncia na escola e evitar
novo abandono ou evasio.

§3° Para auxiliar o Comité Gestor na execugdo da Politica Publica Permanente de Busca
Ativa Escolar, deverdo ser organizados Grupos de Campo em cada instituigdo de ensino,
compostos por técnicos(as) verificadores(as) e agentes comunitarios(as).

Art. 6° Cabera as Instituigdes de Ensino da Educagio Basica do Estado de Alagoas
desenvolverem estratégias pedagogicas que favoregam a permanéncia dos estudantes no
processo educativo escolar, tais como:

[ - Acompanhamento pedagogico especifico para atendimento aos processos de ensino
¢ aprendizagem, '
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11 - Interlocugdo continua da escola com a familia,

I1I - Controle e acompanhamento especifico e individual de presenga em aula, para que
ndo seja ultrapassado o limite de faltas possiveis ao aluno;

IV — Articulagdio com instituigdes que compdem o sistema de protegdo social;

V - Projetos complementares nas areas de cultura ¢ arte, esporte e lazer para
dinamizacdo do curriculo.

Art. 7° A matricula do estudante sem registro de escolarizagdo anterior deve ser
assegurada na série ou ano adequado, consoante o estabelecido na alinea “¢” do inciso II do art.
24. da Lei n° 9.394/1996-LDB, cabendo as Secretarias de Educagio estabelecerem, em ato
proprio, os procedimentos a serem adotados pela gestdo da escola nestes casos.

Art. 8° A escola deve manter o fiel e regular controle da infrequéncia escolar, utilizando-
se, inclusive, de instrumento tecnologico que além de facilitar a insergdo e controle de dados
pela instituigio seja também acessivel aos pais e/ou responsaveis pelo estudante, os quais terdo
acesso mediante ciéncia quanto a responsabilizagdo legal pela auséncia do estudante na escola,
com o devido registro de recebimento de senha de acesso e assinatura em termo proprio.

§1° O estudante beneficiario da matricula de fluxo continuo maior de idade deve
comprometer-se a frequentar regularmente a escola, assinando termo proprio.

§2° Caso a instituigdo de ensino ndo obtenha éxito no acompanhamento do estudante
infrequente, cabe notificar ao Conselho Tutelar, nos termos do art. 12, VIII, da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional).

Art. 9° As despesas para a aplicagdo da presente lei correrdo por dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMB
MACEIO, DE DE 2021.

LEGISLATIVA ESTADUAL, EM

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade implementar uma Politica Estadual que
visa enfrentar o problema da exclusdo escolar através da chamada Busca Ativa Escolar, que €
uma estratégia composta por uma metodologia social que busca garantir o acesso de criangas e
adolescentes & escola e assegurar o recenseamento escolar continuo e que conta, para 1ss0, com
uma ferramenta tecnolégica disponibilizada gratuitamente para estados e municipios, pelo

Fundo das Nagdes Unidas para a infancia (UNICEF).

A busca ativa escolar esta prevista na legislagdo brasileira que trata da garantia do direito
a educagdo e da necessidade de se promover o recenseamento escolar continuo - Constitui¢do
Federal, ECA, LDB, PNE - e visa o enfrentamento da exclusdo escolar através do
fortalecimento da intersetorialidade entre as politicas e os servigos publicos na promogdo da
atua¢do comunitaria e familiar, bem como no fomento ao regime de colaboragdo entre os entes
federados. A ideia ¢ a unifio de forcas para identificar facilmente criangas e adolescentes fora

da escola e garantir sua permanéncia e/ou retorno as atividades escolares.

Para além de identificar, é preciso também conhecer quem esta fora, solucionar o

problema e acompanhar a crianca ou o adolescente ja no ambiente escolar.

Ressalte-se que o Estado de Alagoas aderiu a Busca Ativa Escolar para um melhor
enfrentamento da situagdo. Inclusive, no dia 29 de setembro de 2020, a Secretaria de Educagédo
do Estado de Alagoas (SEDUC) promoveu o Dia D da Busca Ativa e implementou o Plano de
Busca Ativa Escolar (BUSCAE) a partir dos diagnosticos apresentados pelas unidades de

ensino.'

Ocorre que a implementagdo da Busca Ativa Escolar em ambito estadual se da em
regime de colaboragéo com os municipios, o que ensejara muitas agdes integradas. Esse regime
de colaboragdo, previsto na Constituigdo, implica na responsabilidade compartilhada entre as
diferentes esferas do governo visando garantir o direito a educagdo para todas as criangas e
adolescentes de um determinado territorio, sem exce¢do, independentemente de redes ou

sistemas de ensino especificos.

I http://www.educacao.al.gov.br/noticia/item/1741 3-rede-estadual-tera-semana-da-busca-ativa-com-alunos-que-
estao-afastados-da-escola \
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Dessa forma, tendo em vista que dos 102 municipios integrantes do Estado de Alagoas,
conforme consulta ao sitio da plataforma, atualmente constam apenas 72 adesdes, sendo que 15
municipios constam como inativos?, faz-se essencial a implementagdo de uma Politica Publica

Permanente de Busca Ativa Escolar no Estado de Alagoas, através da qual se estabelecam as

acdes primordiais e necessarias ao combate a exclusdo escolar em todo o Estado.

Ressalte-se, por fim, que a Politica Publica Permanente de Busca Ativa Escolar proposta
se apresenta como a ferramenta que facilita o mapeamento ¢ a identificagdo de criangas e
adolescentes que estdio fora da escola; cria uma dinamica para que cada caso de crianga ou
adolescente fora da escola seja identificado e receba o encaminhamento adequado; facilita a
comunicagdo entre os diversos agentes e setores publicos locais para estabelecer uma agao
intersetorial efetiva no enfrentamento da exclusio escolar; e produz informagdes diagnosticas
consistentes, que contribuirdo para o planejamento e/ou ajustes das politicas publicas para a

crianga e o adolescente, bem como nas tomadas de decisdes inerentes ao poder publico.

Desta forma, em face de sua relevéncia, esperamos contar com a colaboragdo de meus

nobres colegas para a aprovagdo desta proposigao. )
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA y’ia ISLATIVA ESTADUAL, EM MACEIO,
DE DE 2021.

Deputadd Estadual

2 https://buscaativaescolar.org.br/municipios#27




