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Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa de Alagoas
Gabinete do Deputado ANTONIO ALBUQUERQUE

Legislativo

i

Assembleia Legislativa de
PROTOCOLO GERAL 1676

PROJETO DE LEI N° / 2021

Dispde sobre a proibicdo da exigéncia de
apresentagdo do cartdo de vacinagcdo contra a
COVID-19 para acesso a locais publicos ou
privados no Estado de Alagoas, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS DECRETA!:

Artigo 1° - A presente lei visa disciplinar a exigéncia de comprovante de vacinagao

contra Covid-19, no Estado de Alagoas, nos termos que especifica.

Artigo. 2° - Fica proibido exigir comprovante de vacinagao contra Covid-19 para acesso

a locais publicos ou privados.

Artigo 3° - Fica proibido exigir comprovante de vacinagdo contra Covid-19 para a

realizagio de atendimenio médico ou ambulatorial, inclusive para cirurgias eletivas, nos
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e indireta, como condigdo para o desempenho de suas fungdes.

Paragrafo tnico - Fica proibido impor qualquer tipo de sangao aqueles que se opuserem
a se vacinar contra Covid-19.

Artigo 5° - Fica proibido exigir comprovante de vacinagao contra Covid-19 para
ingresso nas escolas pablicas cu privadas, bem como par
educacionais.

Paragrafo nico - O “caput” aplica-se, inclusive, ao ensino superior e tecnico-

profissionalizante.
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6° - Mesmo com a indicagdo das autoridades sanitarias, compete exclusivamente

¢ decidir g2 Vacinariao seus
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filhos mencres de idade contra Covid-19, cabendo aos
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orgdos competentes prestar-lhes todas as informagdes relativas a reagOes adversas.

Artigo 7° - Deverdo os médicos notificar, a Secretaria de Saude, todos os casos de

reagdo a primeira dose da vacina contra a Covid-19, atestando, se for o caso, que a pessoa nao

aplica-se, igualmente, a reagoes referentes a doses

ela Covid-19
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riscos da propria vacina.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em 05 de
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JUSTIFICATIVA

Haja vista o protocolo de diferentes proposituras nesta Egrégia Casa Parlamentar que
pretendem proibir a imposi¢do de medidas coercitivas que forcem o individuo a receber a
vacina contra a COVID-19, bem como de proposi¢des que versam sobre a vacinagdo de
criangas e adolescentes contra esta doenga, este Parlamentar decidiu apresentar um Projeto de

Lei de consenso.

mn iherritar n3n & caontrarta 2 vacinacio. Considera
que o subscritor nfic ¢ ¢ cio. Considera,

Vrisi QiU & V&8

Destaca-se, a principio

todavia, que ninguém pode ser submetido a um procedimento contra sua vontade.

Antes, porém, de adentrar a questdo da imposi¢do de vacinagdo contra a Covid-19, €

preciso fazer um historico da elaboragdo dos principios éticos em experimentos com seres

Sobre o historico, menciona-se, em primeiro lugar, o “Codigo de Nuremberg”, de 1947,

! ‘.EUQ ” pud z =
ulzamento “USA vs. Kar! Brandt et. al.”, que julgou médicos

consentimento, e de todas as cbrigagdes de transparéncia dela decorrentes, e sobre riscos
Transcrevam-se:
“1 - O consentimento voluntario do ser humano € absolutamente essencial. Isso

significa que as pessoas que serdo submetidas ao experimento devem ser legalmente capaze:




de dar consentimento: essas pessoas devem exercer o livre direito de escolha sem qualquer

restrigio posterior; devem ter conhecimento suficiente do assunto em estudo para tomarem

e o proposito do experimento, 0s métodos segundo os quais sera conduzido: as

participante, que eventualmente possam OCOITer, devido a sua participa¢do no experimento. O

pesquisador que inicia ou dirige um experimento ou se compromete nele. Sao deveres e

”

7 - Devem ser tomados cuidados especiais para proteger o participante do experimento

de qualquer possibilidade de dano, invalidez ou morte, mesmo que remota.

Em outras palavras, o documento consolidou o consentimento com a obrigatoriedade

0S TISCOS

éncias e

exigindo que sejam explicadas as inconveni
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ansparéncia,

maxima de tr

mesmo sentido, destaca-se a Declaragdo de Helsink de 1964, da Associa¢do Médica Mundial,

a primeira versao,

¢do, ja em su

humanos. Assim como o Codigo de Nuremberg, a declara
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“] - PRINCIPIOS BASICOS (..)

4 - Todo projeto de pesquisa clinica deve ser precedido de cuidadosa avaliagdo dos

beneficios previsiveis para a pessoa exposta ou para

riscos inerentes, em COMparagao aos

A mais recente versio da Declaragio de Helsinque, aprovada em 2013, possui

acertadamente, sobre a defesa de grupos e individuos vuineraveis.

“Principios Gerais (...)

8. Ainda que o principal objetivo de pesquisa medica seja gerar novos conhecimentos,

ficios (...)

~

Riscos, Onus e Bene

pesquisa. (...)



17. Toda pesquisa médica envolvendo seres humanos deve ser precedida por avaliag@o
d

£
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Grupos e Individuos Vulneraveis

19. Alguns grupos e individuos sao particularmente vulneraveis e podem ter uma

probabilidade maior de sofrerem danos ou de incorrerem em danos adicionais.

Todos grupos e individuos vulneraveis devem receber protegdo especificamente

considerada.

20. Pesquisa médica com um grupo vulneravel somente ¢ justificada se a pesquisa €
responsiva as necessidades ou prioridades de saiide deste grupo e ndo possa ser conduzida em
este grupo deve se beneficiar dos conhecimentos,

- . o s
um grupo ndc wvulnerdvel Além disto

praticas ou intervengdes que resultem da pesquisa.”

Deve-se ainda apontar a Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da
UNESCO, aprovada em 2005, que possui relevante artigo que trata de autonomia e

responsabilidade individual Transcreva-se:
“Artigo 5° Autonomia e responsabilidade individual

A autonomia das pessoas no que respeita a tomada de decisdes, desde que assumam a
respectiva responsabilidade e respeitem a autonomia dos outros, deve ser respeitada. No caso
das pessoas incapazes de exercer a sua autonomia, devem ser tomadas medidas especiais para

proteger os seus direitos e interesses.”

Para além dos documentos mencionados, ressalta-se que as normas brasileiras sao ainda
mais restritivas para a realizagio de experimentos com seres humanos, sendo a principal a
Resolugdoc n® 466/2012 do Consetho Naciconal de Satde, que substituiv a Resolugdo n°

196/1996. A resolugdo, inclusive, menciona o Codigo de Nuremberg e a Declaragdo de

e Dactacam ce ahaiyo importantes trachog:
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Considerando os documentos que constituem os pilares do reconhecimento e da

afirmagio da dignidade, da liberdade ¢ da autonomia do ser humano, como © Cdédigo de
Nuremberg, de 1947, e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, (..)
1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES Z”’j/

/.




A presente Resolugdo incorpora, sob a otica do individuo e das coletividades,

equidade, dentre outros, e visa a assegurar os direitos e deveres que dizem respeito aos

A PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

[

111 - DOS ASPECTOS ETICOS D

As pesquisas envolvendo seres humanos devem atender 20s fundamentos éticos e

cientificos pertinentes.

1111 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) respeito ao participante da pesquisa em sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua

por intermédio de manifestagao expressa, livie e esclarecida,

b) ponderagdo entre riscos e beneficios, tanto conhecidos como potenciais, individuais

ou coletivos, comprometendo-se com o maximo de beneficios e o minimo de danos e riscos;

¢) garantia de que danos previsivels serao evitados; e (...)

[11.2 - As pesquisas, em qualquer area do conhecimento envolvendo seres humanos,

~~

j) ser desenvolvida preferencialmente em individuos com autonomia plena. Individuos

possa ser obtida por meio de participanties com plena autonomia, a menos que a investigagao

strangeira, 0s

com cooperagao €

p) comprovar, nas pesquisas conduzidas no exterior ou

de sua realizagdo. Nestes casos deve ser identificado o pesquisador ¢ a instituigdo nacional,

responder as necessidades de transferéncia de conhecimento e tecnologia para a equipe

<
el

ac
ety

comprovadas sua seguranga e eficacia, € obrigatono seu registro no Brasil; (...)

IV - DO PROCESSO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (...)

1V 3 - O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido devera conter, obrigatoriamente:

~

b) explicitagio dos possiveis desconfortos e riscos decorrentes da participagdo na



cautelas a serem empregadas para evitar e/ou reduzir efeitos e condig¢Oes adversas que possam

V - DOS RISCOS E BENEFICIOS
V.1 - As pesquisas envolvendo seres humanos serao admissiveis quando:
a) o risco se justifique pelo beneficio esperado; e

b) no caso de pesquisas experimentais da area da saude, o beneficio seja maior, ou, no

minimo, igual as alternativas ja estabelecidas para a prevengdo, o diagnostico e o tratamento.

V2 - Sio admissiveis pesquisas cujos beneficios a seus participantes forem

exclusivamente indiretos, desde que consideradas as dimensdes fisica, psiquica, moral,

Percebe-se que a resolugdo menciona expressamente a incorporagdo dos principios da
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mia do individuo nas suas mais diversas formas,

Helsinque, reconhece, acertadamente, a defesa dos grupos vulneraveis.

Da normativa patria, menciona-se também o Codigo de Etica Médica, aprovado nos

termos da Resolugdo n® 2217/2018 do Conselho Federal de Medicina, que garante o respeito a

. i
ciente e aos representantes legais. Veja-se:

Capitulo 1V
DIREITOS HUMANOS
E vedado ao médico: (...)

Artigo 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente

sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-lo. (...)
Capitulo V
RELACAO COM PACIENTES E FAMILIARES

E vedado ao médico: /



Artigo 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante legal de decidir

kL]

iminente risco de morte.

A autonomia individual é tio consolidada nos tempos atuais que nem o Direito Penal ¢

capaz de obrigar alguém a realizar um procedimento contra a sua vontade, como a

acometida de uma doenca grave, nenhum médico ou autoridade pode obrigar a pessoa a se

claros:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
“Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento
A esse proposito, o caso das Testemunhas de Jeova € frequentemente citado, haja vista

precaverem juridicamente com termos de consentimento livre e esclarecido e diretivas

dem ser obrigadas a receber transfusdo de sangue.

, Ndo po

mesmo correndo risco de morte

Justamente pela crescente importancia dada ao principio da autonomia, o Exmo. Sr.

Ministro Roberto Barroso reconheceu a existéncia de repercussdo geral no Recurso

rede publica, em razdo de a convicgdo religiosa do paciente proibir transfusdo de sangue.

“A questdo constitucional trazida neste recurso extraordinario exige a determinagdo da

-

VI o livre exercicio de consciéncia e de crenga. E ¢ igualmente certo que essa liberdade acaba

ligiosas e filosoficas compartilhadas por comunidades especificas. Afinal, dizer

concepgoes re
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tarias sobre o que € ter e viver ,,

as percepgdes minori

majoritaria traz em si uma discriminagao



com saude. A capacidade de autodeterminagao, i.e., o direito do individuo de decidir os rumos

acesso meramente formal aos servicos de saude do Estado que excluem conformagoes

No mesmo diapasido, no que se refere ao respeito a liberdade de consciéncia e a

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para fixar, em virtude de escusa de consciéncia,

guarda religiosa.

E preciso deixar claro, portanto, que o principio da autonomia, nos termos da Biogtica

moderna adotada em todo o mundo, é imprescindivel em casos envolvendo experimentos e

Ao exigir comprovagdo de vacinagao, sob pena de ndo entrar no recinto, de utilizar os

Em outras palavras, o individuo ndo é um mero receptor da vacina, mas sim um sujeito

individual e uma série de direitos constitucionais sao desrespeitados.

Ressalta-se, ademais, que a maioria da populagio deseja, de fato, se vacinar, sendo certo

que muitos estdo, inclusive, tomando uma terceira dose.

Uma pequena porcentagem da populagdo, entretanto, ndo deseja se vacinar. E assim

como a vontade de se vacinar esta sendo respeitada, a escolha por nao se vacinar também

Destaca-se que, desse grupo, alguns s3o, com efeito, “negacionistas” com relagdo a

vacinas foram desenvolvidas com muita celeridade e por ndo existirem estudos que atestem

temporal de se verificarem referidos efeitos.

Ha, ainda, um terceiro grupo, qual seja de pessoas que tiveram fortes reagoes adversas

a0 tomarem a primeira dose € que, para nao as experimentarem novamente, preferem ndo

De forma equivocada, ha uma tentativa, por parte de autoridades /Publicas e da



Em outras palavras, seja pela celeridade com que as vacinas foram elaboradas, seja pela

al do individuo, é perfeitamente possivel realizar um

~

a experiéncia pesso

3

seja pelo respeito

mais do que necessaria a aplicagao de todos os principios das pesquisas envolvendo seres

berem as vacinas.

para nao rece

Com efeito, a Anvisa flexibilizou as regras existentes para acelerar o registro das

vacinas contra a Covid-19. Menciona-se, a titulo de exemplo, nova regra permitindo

gerados.

Para além desses motivos, ¢ imperioso mencionar que efeitos adversos leves,

moderados e graves foram, de fato, constatados nas vacinas.

A esse respeito, a Geréncia-Geral de Monitoramento de Produtos Sujeitos a Vigilancia

Sanitaria da ANVISA elaborou o Comunicado GGMON 7/2021, alertando sobre casos de

as da Pfizer e Moderna

“SOBRE OS CASOS (...)
Desde abril de 2021, casos de miocardite e pericardite foram relatados nos Estados

tais como Pfizer-BioNTech e Moderna. Estes eventos adversos foram identificados

acima de 16 anos [2- 4] e podem ocorrer, principalmente, apos a segunda dose da vacina. (...)

A gravidade dos casos de miocardite e pericardite pode variar. A maioria das pessoas

nizante contra a COVID-19 de mRNA nos

que apresentou O evento apos vacinagao com 1mu

Com o avango da vacinacio de pessoas mais jovens no Brasil, torna-se necessario que

notifiquem imediatamente os casos suspeitos. Até o dia 01 de julho de 2021, a Anvisa nao

Wyeth/Pfizer.

ACOES NO BRASIL




A Anvisa solicitou a Wyeth/Pfizer a alteragdo da bula do produto, incluindo a
Justamente pela gravidade da doenga, a Anvisa solicitou a alteragdo da bula da
Casos muito raros de miocardite (inflamagio do musculo cardiaco) e pericardite

“4. 0 QUE DEVO SABER ANTES DE USAR ESTE MEDICAMENTO? (...)
(inflamagdo do revestimento exterior do coragao) foram relatados apos vacinagdo com

Co
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. mediante a transcrigdo de trechos de

”

ECAUCOES (..)

A

“5. ADVERTENCIAS E PR
Casos muito raros de miocardite e pericardite foram relatados apos vacinagdao com

Em recente decisio monocratica referente a Petigdo STF 90.613/2021 da ADPF 756

Referido comunicado conclama que todas as instituigdes e entidades técnico-cientificas
O comunicado em aprego, muito embora seja de cunho geral, tem especial importancia

Recomendagdes gerais (...)

jovens e apos a segunda dose da vacina e em até 14 dias apoOs a vacinagao. Geralmente sdao
Miocardite e pericardite

jovens e apos a segunda dose da vacina e em até 14 dias apos a vacinagdo. Geralmente sao
para os adolescentes, uma vez que reconhece risco aumentado para jovens do sexo masculino.

tratamento padrdo e repouso. ApoOs a vacinagdo, vocé deve estar alerta para sinais de
tratamento padrdo e repouso. Os profissionais de saude devem estar atentos aos sinais e

DF. o Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski

atendimento médico imediato, caso ocorram.

os casos de miocardite e pericardite.




documentos oficiais exarados por entidades de elevada reputagdo, reconheceu a existéncia de

ou guase nada esta sendo feito em tode ¢ Brasil para divulgd-los.

Para aléem dos casos de miocardite e pericardite, a bula da Wyeth/Pfizer, ja mencionada
acima, possui, inclusive, um quadro de efeitos adversos ja bem documentados, valendo

mencionar que estes Parlamentares recebem frequentes e-mails, telefonemas e mensagens
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Diferentemente do que acontece no Brasil, outros paises reconhecem e realizam ampla




foram por ela catalisadas e, para ambos os casos, ha um protocolo de atendimento orientando

grupos vem sendo justificada pelos beneficios trazidos a coletividade, em flagrante afronta

aos documentos juridices anteriormente citados.

Acerca do tema, importante referir audiéncia pablica da Comissdo Temporaria da

Covid-19 do Senado Federal, em que se discutiu a vacinagio de adolescentes, que teve
participagdo da representante da Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19, cuja
fala foi clara no sentido de que a vacinagdo de mencres de idade se deve em razio da

expectativa de diminuigdo do contagio da doenga e nao em virtude de um beneficio real da

vacina para este grupo, haja vista a baixa taxa de morbimortalidade.

Este Parlamentar, todavia, entende que, ainda que a vacinagdo de 100% da populagio
fosse necessaria para garantir a coletividade, os individuos n3o poderiam ser obrigados a

suportar os riscos da vacina, em especial criancas e adolescentes que jamais podem ser

Ademais, é necessario deixar bem claro que mesmo as autoridades que defendem de
maneira irrestrita a vacinagdo reconhecem, haja vista a transmissibilidade da doenga, que o

numero ideal para interromper cadeias de circulagdo do virus € de 70% da populacdo. (Pagina
32 do Planc Naciona! de Operacionalizagio da Vacinagdo contra a Covid-19

Ora, na medida em que 70% precisam estar imunes para garantir a seguranga da
coletividade, perde completamente ¢ sentido a exigéncia irrestrita de prova de vacinag@o para

ingressar em prédios publicos e privados e ter acesso a servigos.

Em referida audiéncia do Senado, um representante do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude também declarou que os efeitos adversos sdo subnotificados

e considera que s3o, inclusive, poucos. Veja-se trecho da fala:

“(.)) na nossa concep¢do, Senadora Zenaide, os eventos adversos no Brasil sdo

subnotificados, a gente tinha que investir para que mais eventcs fossem notificados, na
verdade a gente acha que tem poucos, s3o esperados e inclusive o obito se “fosse” nexo causal
seria esperado, nem assim seria motive de suspender vacinagdo, tem estudos, inimeros
estudos sobre isso e ndo € so para vacina de Covid, € para qualquer vacinagdo. Sdo eventos

Y 1 J C = BT t L
rarissimos, mas esperados. {...)". E?



A presente proposta, portanto, visa disciplinar a exigéncia de comprovante de vacinagao

contra Covid-19, no Estado de Alagoas.

O art. 2° proibe a exigéncia de apresentagdo de comprovante de vacinagao contra a

Covid-19 para acesso a locais publicos ou privados.

O art. 3° trata da proibigdo dessa exigéncia para a realizagdo de qualquer atendimento
médico ou ambulatorial na rede publica ou privada, haja vista os absurdos casos de negagdo

de atendimento ocorrendo em todo o Brasil.

O art. 4° cristaliza o reiterado pleito que este Deputado recebeu - e recebe - de
funcionarios publicos que estdo sendo coagidos a se vacinarem para desempenharem suas
fungdes. Nessa seara, o paragrafo unico veda a imposigio de qualquer tipo de sang@o aqueles

que se opuserem a se vacinar.

O art. 5° proibe a exigéncia de comprovante de vacinagao contra Covid-19 para INgresso
nas escolas publicas ou privadas ¢ o paragrafo esclarece que o dispositivo também vale ao
ensino superior e técnico-profissionalizante. O art. 6° objetiva deixar claro que compete as
familias a escolha de vacinar ou ndo seus fithos menores de idade, cabendo aos orgdos

competentes prestar-lhes todas as informagdes necessarias para bem decidir.

Nesse sentido, reitera-se, como ja pontuado, tendo em vista que a Covid-19 n3o ¢ uma
doenga infantil, as instituigdes educacionais que estao exigindo comprovante de vacinagao
para criangas ¢ adolescentes infringem o direito a saide ¢ a educagdo desse grupo mais

vulneravel.

O art. 7° deixa claro que os médicos estdo autorizados a atestar que 0O individuo nao
pode tomar a segunda dose, se for o caso, quando constatadas reagdes a primeira dose, alem
de prever a notificagdo da reagdo a Secretaria de Saude. O paragrafo Gnico prevé disposiglo

semelhante para doses subsequentes.

O art. 8° refor¢a 0 que ja deveria estar sendo realizado no Estado, no sentido de que as
equipes de saide envolvidas na aplicagdo de vacinas contra Covid-19 devem ser
conscientizadas dos sintomas apresentados por pessoas alérgicas, intolerantes ou detentoras de
sindromes que se manifestarem em decorréncia da vacina. Para garantir total transparéncia as
familias com menores de idade, o paragrafo unico deste artigo estabelece ampla

conscientiza¢do dos riscos para esse grupo mais vulneravel.

Quanto a constitucionalidade da propositura, destaca-se que, de acordo com o artigo 24,
incisos XII e XV, da Constituigio da Republica, Unido e Estados da Federagdo estao

autorizados a legislar, de forma




da saude e protegdo a infancia e a juventude, tOpicos que constituem O preciso objeto de

atengdo deste projeto de lei, motivo pelo qual ndo hi que ser questionada sob esse aspecto.

A fim de garantir que a autonomia do individuo seja respeitada, impedindo a limitag@o
de seus direitos constitucionais, bem como para garantir a honestidade e transparéncias das
autoridades sobre a existéncia de efeitos adversos da vacina contra Covid-19 em criangas e

adolescentes, apresenta-se este Projeto de Lei, rogando-se o apoio dos Nobres Pares.




