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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

PROJETO DE LEI ORDINARIA /2021
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REGULAMENTA O §3° DO ART. 104
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS QUE DISPOE SOBRE A
NECESSIDADE DE ELEICAO, PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, PARA
PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE
GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR DO ESTADO DE
ALAGOAS EM RAZAO DE VACANCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta,

Artigo 1°- Vagos os cargos de Governador ¢ de Vice-Governador do Estado de
Alagoas nos dois tltimos anos de mandato, a eleigdo para preenchimento dos cargos sera
realizada pela Assembleia Legislativa Estadual, em sessdo publica, por meio de votagdo

nominal e aberta.

Artigo 2°- A ecleicdo deve ocorrer em sessdo extraordindria marcada,

exclusivamente, para tal fim em até trinta dias apds a ocorréncia da Gltima vaga.

§1° - Seré necessério o quérum minimo de dois tergos dos membros da Assembleia

Legislativa para abertura da sessdo e votagao;

§2° — Serd eleito em primeiro turno o candidato que alcangar o voto da maioria

absoluta dos membros da Assembleia Legislativa;

§3° - A eleigdo sera realizada em dois turnos se nenhum candidato alcangar a

maioria absoluta dos votos em primeiro turno;




T

'ﬁn‘.‘.«é"f':zgf:
ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

§4°- Ocorrendo empate entre candidatos, participara do segundo turno o candidato

mais velho;

§5° - O segundo turno acontecera na mesma sessdo e dele participardo os dois

candidatos mais votados para cada cargo vago;

§6° - A eleigdo processar-se-4, simultaneamente, em escrutinios distintos sendo um

para Governador e outro para Vice-Governador;

§7° - Ocorrendo empate no segundo turno sera declarado eleito o candidato mais

velho para o cargo o qual concorre.

Artigo 3°- Aberta a sessdo e antes de iniciada a votagdo, serd assegurada a palavra
por 10 (dez) minutos para cada candidato apresentar suas propostas ¢ defender sua

candidatura.

Artigo 4° - Sdo elegiveis, aos cargos de Governador e de Vice-Governador, os
candidatos que preencherem os requisitos previstos no §3° do Art. 14 da Constituigdo

Federal e que nio incidam em nenhuma causa de inelegibilidade.

Paragrafo Unico — Excetuam-se das causas de inelegibilidade, para esta lei, as

hipéteses de desincompatibilizagdo e prazo de filiagdo partidaria.

Artigo 5°- Os Diretérios Estaduais dos Partidos Politicos, que desejarem langar
candidato(a) para concorrer um ou ambos 0s cargos vagos, deverdo convocar convengoes

partidarias para escolha dos nomes que disputardo o pleito.

Paragrafo Unico - Os Diretérios Estaduais inscreverdo os candidatos até 05 dias
antes do pleito e, em caso de morte ou impedimento insuperdvel de qualquer deles,

poderdo substitui-los até 24 horas antes da eleigéo.

Artigo 6°- A Assembleia Legislativa regulamentara através de resolu¢do o

procedimento da elei¢do prevista nesta Lei.

Artigo 7°-Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario. N
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SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA },{EGISLATIVA ESTADUAL, EM
MACEIO, DE DE 2021. /

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca regulamentar o contido no §3° do Artigo 104 da
Constituigiio Estadual para detalhar o procedimento de elei¢éo indireta para o cargo
de Governador e Vice-Governador no Estado de Alagoa.

O dispositivo legal trata da necessidade de Lei especifica para regulamentar a
matéria:

Art. 104. O Vice-Governador substituira o Governador no caso
de impedimento e o sucederd na hipotese de vacancia do cargo.
()

§ 3° Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do
mandato, dar-se-4 a eleicdo pela Assembleia Legislativa
Estadual, trinta dias apos a ocorréncia da tltima vaga, na forma

do que dispuser a lei.

Diante do contido na Constituicio Estadual, fica clara a necessidade da
elaboragdo de uma lei para regulamentar a eleigdo indireta para Governador e Vice-
Governador no Estado de Alagoas.

Diante disso, a proposta busca regulamentar a eleigdo em decorréncia de
vacincia do cargo de Governador e Vice-Governador no Estado de Alagoas nos
Gltimos 2 anos de mandato, através de eleigdes com participagdo exclusiva dos
membros da Assembleia Legislativa.

O pleito acontecera em até 30 dias apods a vacancia do ultimo cargo e se dara
por meio de votagdo nominal e aberta, visando uma transparéncia para a populagéo,
uma vez que a votagdo é indireta, participando apenas os representantes do povo.

Outra regra importante é que a sessdo sera marcada com a finalidade unica da
realizagdo das eleigdes, ndo podendo ser apreciada nenhuma outra matéria no dia, de
modo que os membros do Legislativo apenas participardo como eleitores, inclusive

ndo tem direito a voz, exceto em caso de questdo de ordem.
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O quérum escolhido para abertura da sessdo foi de dois tergos tendo em vista
a importdncia da matéria, uma vez que, um quérum baixo pode influenciar
diretamente no resultado do pleito.

A eleicido se dard em dois turnos separadamente para os cargos de
Governador e Vice-Governador, salvo de algum candidato alcangar o voto da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa no primeiro turno, situa¢do
que sera declarado eleito para o cargo que disputa.

Participardo do segundo turno os dois candidatos que receberam mais votos
para os cargos que disputam, essa medida busca equiparar o pleito indireto as
elei¢des gerais dando maior credibilidade ao procedimento eleitoral.

Outra medida importante e que diante do baixo nimero de votos disponiveis
(no caso de Alagoas 27) acontecendo empate entre os candidatos, sera eleito 0 mais
velho, pois é ele quem possui mais experiéncia para ocupar o cargo.

A elei¢do processar-se-d, simultaneamente, em escrutinios distintos sendo um
para Governador e outro para Vice-Governador, na medida em que o resultado da
votagdo é simultaneo, fica mais dificil o voto de um parlamentar interferir no voto do
outro.

Uma inovagio na proposta ¢ que os parlamentares apenas terdo direito a
voto, ndo tendo direito a voz (salvo em questdo de ordem), devemos lembrar que
para este ato os membros da casa legislativa sdo apenas eleitores. Aberta a sessdo e
antes de iniciada a votacdo, sera assegurada a palavra por 10 (dez) minutos para cada
candidato apresentar suas propostas e defender sua candidatura.

O prazo de dez minutos para os candidatos ¢ apernas para apresentar
propostas e defender a candidatura, sendo cortada a palavra do candidato que utilizar
a tribuna para finalidade diversa.

As regras de elegibilidade sdo as mesmas das elei¢des gerais, aqueles

elencados no §3° do Art. 14 da Constituigdo Federal:

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da leiv— -\
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I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;
I1I - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscrig¢io;
V - a filia¢do partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal,;

Para concorrer aos cargos previstos nesta lei os candidatos terdo que
preencher esses requisitos.

Porém, quando a inelegibilidade existem alguns pontos que merecem
atencdo, tendo em vista a falta de uma data exata para a vacancia, pois nunca se sabe
o dia que pode acontecer, diferente das elei¢Ges gerais, que possui data certa para
acontecer.

Nas elei¢des gerais todos os prazos (mudanga de domicilio, filiagdo
partidaria, desincompatibilizagdo) sdo definidos por lei ou ato do TSE, situacio
distinta para as eleigdes indiretas que ndo existe data certa para acontecer, uma vez
que a vacancia dos cargos pode ocorrer a qualquer tempo e de varias formas.

Imaginem que o ocupante de qualquer dos cargos previstos nesta lei renuncie
a0 cargo sem avisar a ninguém em determinada data, observe que, os possiveis
interessados em participar como candidato nas eleigdes indiretas nao estavam
preparados, pois ndo tiveram tempo habil para sair dos cargos que ocupam, fazer
filiagdo partidaria, ou ate mesmo mudar de domicilio.

Vejam que é uma situagdo que merece muita atengdo, desta forma a presente

proposta fala que Excetuam-se das causas de inelegibilidade, para esta lel, as
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hipoteses de desincompatibilizagdo e prazo de filiagdo partiddria tendo em vista a
falta de prazo definido, diante da imprevisibilidade da vacéncia do cargo.

Os Diretorios Estaduais dos Partidos Politicos, que desejarem langar
candidato(a) para concorrer um ou ambos os cargos vagos, deverdo convocar
convencdes partidarias para escolha dos nomes que disputardo o pleito.

Desta forma cada partido poderé inscrever apenas um candidato para cada
cargo vago, um para Governador e outro para Vice-governador, lembrando que sdo
votagdes separadas.

Todo o procedimento de votagdo e demais atos serdo definidos atraves de
Resolugiio do Poder Legislativo, sendo assim, os detalhes do pleito serdo delimitados
por ato da mesa diretora da Assembleia Legislativa.

No plano federal, este tema um dia podera causar uma grande polémica na
vida nacional, pois carece de normatizagdo a eleigdo indireta de Presidente da
Republica no caso de impedimento previsto no dispositivo constitucional a seguir
apresentado:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-4 elei¢do noventa dias depois de aberta a
ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos (ltimos dois anos do periodo
presidencial, a elei¢do para ambos os cargos serd feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da
lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o

periodo de seus antecessores.

O tema é polémico, dificil de ser tratado, mas corresponde a uma grave
lacuna na normatizacio da vida nacional que, no futuro, poderd gerar situagdes de
impasse politico. No plano federal, a probabilidade ¢ bem pequena; no entanto, entre

0s 5.564 prefeitos municipais é muito comum o afastamento definitivo dos chefes do
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poder executivo por motivos ndo eleitorais, como morte, condenagdo, eleigdo para
outro cargo ou renuncia.

Outra questdo enfrentada pelo disposto neste projeto de lei refere-se a
adaptacdo das condi¢des de elegibilidade e das causas de inelegibilidade usualmente
aplicaveis nas eleigdes diretas pelo voto universal, que sdo previsiveis e, assim,
permitem o estabelecimento de um marco normativo que favore¢a o predominio da
vontade do eleitor no resultado das eleigdes.

No entanto, a natureza imprevisivel da vacancia, em definitivo, dos cargos de
Governador e Vice-governador, ndo permite que seja exigida aos candidatos a
eleicdio indireta a obediéncia aos requisitos proprios de elei¢do direta. Trata-se, pois,
de evitar, no momento de emergéncia institucional, a incidéncia do marco normativo
vinculado as situagdes de normalidade, de natureza perene, pois sdo
condicionamentos justos e apropriados a rotina da vida politica e eleitoral do Pais
que n3o podem ser impostos de modo rigido nos momentos de natureza emergencial.

Assim, permite-se que um Prefeito ou Secretéario de Estado, no exercicio de
suas responsabilidades institucionais, possam ser candidatos a cumprir o prazo
restante do periodo de mandato.

Assume-se ser prioritaria a pronta e imediata construgdo de respostas
politicas para o preenchimento do vazio governamental. Com esse objetivo,
propomos uma excegdo ao disposto no § 6° do art. 14 da Constitui¢do Federal que
veda a participagdo de presidente, governadores e prefeitos em eleigdo direta sem a
prévia desincompatibilizagio, a seis meses do pleito. Essa flexibilidade visa ampliar
as possibilidades de construgdo de uma saida politica para a emergéncia institucional
e deve ser analisada em combinagdo com a restrigdo imposta ao candidato eleito,
como se apresenta a seguir.

Com esses argumentos, solicitamos aos nossos Pares o apoio para o debate
acerca desta proposigdo, certos de estarmos dotando o marco politico-institucional
alagoano das normas necessarias para enfrentar uma eventual emergéncia
institucional decorrente da vacancia definitiva dos cargos de Governador e vice-

governador na segunda metade do mandato.
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