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Senhor Presidente.

Tenho a honra de submeter a consideragao dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei que “Dispée sobre as Diretrizes para a elaboracio e a execugdo da Lei Orcamentdria
de 2022, nos termos do § 2° do art. 176 da Constituicio Estadual, e dda outras providéncias™.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, conforme prescreve a Constitui¢do de
Alagoas, compreendera as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica Estadual, orientara a
claboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispora sobre alteragdes na legislagdo tributaria
estadual e estabelecera a politica de aplicagdo financeira dos o6rgaos e das agéncias estaduais
de fomento.

A referida norma, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000), estabelece as metas fiscais; 0s critérios
e a forma para a limitagdo de empenho, movimentagdo financeira ¢ margem de expansdo das
despesas obrigatorias de natureza continuada; assim como a avaliagdo dos riscos fiscais € a
situagdo financeira e atuarial.

Para tanto, os Anexos desta proposta trazem as referidas Metas ¢ Prioridades da
Administracdo Publica, os Riscos Fiscals e as Metas Fiscais que abrangem areas de
fundamental importancia sob a tutela do Poder Executivo Estadual, destacando-se a seguranga
publica; a assisténcia social com combate a pobreza, miséria € inclusdo social; a educacdo; a
formag¢do profissional; a inclusdo produtiva; a saide ¢ o saneamento basico; além das
obrigagdes constitucionais que terdo precedéncia na alocagdo dos recursos na Lei
Or¢amentaria Anual — LOA para o exercicio financeiro de 2022.

Deste modo, a proposicdo em enfoque, ora submetida a apreciagdo dessa Casa
Legislativa, resulta de estudos e pesquisas realizados pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao ¢ Patrimonio — SEPLAG, juntamente com a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ, estabelecendo critérios para a limitagdo de empenho das dotagoes
aprovadas na LOA a serem aplicados aos Poderes, ao Ministério Publico Estadual e a
Defensoria Publica Estadual. explicitando a margem de expansdo das despesas primarias
obrigatorias de natureza continuada, os riscos fiscais e a situagdo atuarial ¢ financeira do
Regime Geral de Previdéncia Social e Proprio dos Servidores Publicos, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA
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Na certeza de contar com a valiosa aten¢do de Vossa Exceléncia e vossos dignos
Pares para a aprovagdo do Projeto de Let em questao, aproveito 0 ensejo para renovar
protestos de consideragdo ¢ aprego.

JOSE RENANVASC
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PROJETO DE LEIN® /2021
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E A EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA  DE 2022, NOS
TERMOS DO § 2° DO ART. 176 DA
CONSTI{UI(;AO ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no inciso 11 do caput do art. 176 € § 2° da
Constitui¢do Estadual, ¢ em conformidade com o que dispde a Lei Complementar Federal n®
101. de 4 de maio de 2000, a presente Lei fixa as Diretrizes para a elaboragao € a execugao da
Lei Orcamentaria do Estado de Alagoas — LOA, para o exercicio de 2022, compreendendo:

[ - as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual;

1] — a estrutura e a organizagdo dos orgamentos,

111 — as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos or¢amentos € suas alteracoes;

IV — as disposi¢dcs para as transferéncias:

V — as disposigdes relativas as despesas com pessoal ¢ dos encargos sociais;

VI — a politica para aplicagdo dos recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento;

VII - as diretrizes especificas sobre alteragoes na Legislagdo Tributaria; ¢
VIII — as disposigdes finals.

Paragrafo unico. Integram csta Ler

[ — Anexo I: Anexo de Metas ¢ Prioridades da Administracdo Publica;

Il — Anexo II: Anexo de Metas Fiscais: ¢

111 — Anexo I1I: Anexo de Riscos Fiscais.
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CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovagido do Projeto de Let Orgamentaria Anual — PLOA
para o exercicio de 2022, bem como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis
com a obtencdo das metas fiscais constantes dos ancxos desta Let.

Paragrafo Gnico. As Metas Fiscais para o exercicio de 2022 sdo as constantes dos
anexos desta Lei e poderdo ser ajustadas no PLOA/2022, se verificadas, quando da sua
elaboracdo, as alteragdes da conjuntura nacional ¢ estadual ¢ dos parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da
execucdo dos orgamentos de 2021, além de modificagoes na legislagdo que venham a afetar
estes parametros.

Art. 3° As prioridades da Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2022,
atendidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e as despesas com
funcionamento dos Orgdos que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo
as a¢des do Plano Plurianual de 2020 — 2023 estabelecidas no Anexo I desta Lel.

Paragrafo Gnico. As prioridades e metas de que trata este artigo terdo precedéncia
na alocagdo dos recursos na Lei Or¢amentdria de 2022 € na sua execucdo, ndo se constituindo
em limite a programagdo da despesa, respeitado o atendimento das despesas que constituem
obrigages constitucionais.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - regido de planejamento - o menor nivel da categoria de programagdo, sendo
utilizado, especialmente, para especificar a localizagdo fisica da agdo;

[l — unidade orcamentaria - o menor nivel da classificagdo institucional;

[1I — 6rgdo orgamentario - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja tinalidade
¢ agrupar unidades or¢amentarias:

IV — concedente - 0 orgdo ou a entidade da administragdo publica estadual direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados a execugdo de agoes or¢amentarias;

V — convenente - o 6rgdo ou a entidade da administragdo piblica direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, bem como a organizagao da sociedade civil, com os quais a
administra¢do publica estadual pactue a execugdo de agoes orcamentarias com transferéncia
de recursos financeiros;
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VI — unidade descentralizadora - o 6rgdo da administragdo publica estadual direta, a
autarquia, a fundagao publica ou a empresa estatal dependente detentora ¢ descentralizadora
da dotagdo or¢amentaria € dos recursos financeiros;

VII - unidade descentralizada - o orgdo da administragdo publica estadual direta, a
autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagdo
orcamentaria ¢ dos recursos financeiros;

V111 — produto - 0 bem ou 0 servigo que resulta da acdo orcamentaria;

X — unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X — meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

X1 - atividade - o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se€ realizam de modo continuo ¢
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengdo da agao de governo;

XIl - projeto - o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento da agdo de governo: €

XIIl — operagdo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutencado,
expansdo ou aperfeigoamento das acoes do governo estadual, das quais ndo resulta um
produto e ndo ¢ gerada contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no
PLOA/2022. na Lei Orcamentaria de 2022 e nos créditos adicionais, por programas, projetos,
atividades ou operacdes especiais € respectivas regides de planejamento, com indicagao,
quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° A meta fisica deve ser indicada em nivel de regido de planejamento ¢ agregada
segundo o projeto, a atividade ¢ estabelecida em funcéo do custo de cada unidade do produto
e montante de recursos alocados.

$ 3° A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, devera
evidenciar cada area da atuagdo governamental.

§ 4° A agdo or¢amentaria, entendida como atividade ou projeto, deve identificar a
fungdo e a subfungdo as quais se vincula ¢ referir-se a um unico produto.
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Art. 5° A LOA para o exercicio de 2022 compreende o Or¢amento Fiscal referente
a0s Poderes do Estado, seus orgios, fundos, autarquias e fundagoes publicas, do Orgamento
da Seguridade Social ¢ do Orgamento de Investimento das empresas em que o Estado direta
ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, ¢ sera elaborada
conforme as diretrizes gerais estabelecidas nesta Let, observadas as normas da Lei Federal n°
4.320. de 17 de marco de 1964, ¢ da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Ficam excluidos do disposto neste artigo as empresas publicas ou
as sociedades de economia mista que recebam recursos do Estado apenas em decorréncia de:

| — participagdo acionaria;

[1 — fornecimento de bens ou prestacdo de servigos; €

[1l - pagamento de empréstimos ¢ financiamentos concedidos.

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminarao
a despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de programagdo, dotagdes
respectivas, especificando o Grupo de Natureza de Despesa — GND, a modalidade de

aplicago e a fonte de recursos.

§ 1° Os GNDs constituem agregacdo de clementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

[ — pessoal e encargos sociais (GND 1);
I - juros e encargos da divida (GND 2);
[1I - outras despesas correntes (GND 3);
IV — investimentos (GND 4);

V _ inversdes financeiras. incluidas as despesas referentes a constitui¢do ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5): ¢

VI - amortizagdo da divida (GND 6).

§ 2° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 9° desta Lei sera classificada no
GND 9.

§ 3° A Modalidade de Aplicagio — MA destina-se a indicar se 0$ recursos serao
aplicados:
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I - diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢amentario, ou em decorréncia
de descentralizacdo de crédito orgamentario, por outro orgio ou entidade integrante dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

[l - indiretamente. mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
orgdos, fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso [l
desse paragrafo; ou

Il — indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes federativos ou consorcios
publicos para a aplicacdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva do Estado,
especialmente nos casos que impliquem preservacio ou acréscimo no valor de bens publicos
estaduals.

Art. 7° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a
unidade orcamentaria a qual pertencem as agoes correspondentes.

§ 1° Ndo caracteriza infringéncia ao disposto no caput deste artigo, bem como a
vedacdo contida no inciso VI do art. 178 da Constituicdo Estadual, a descentraliza¢do de
créditos  orcamentdrios para execucdo de agoes pertencentes a unidade or¢camentaria
descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre oOrgdos, fundos ¢ entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 17 deste artigo, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos do disposto na
Lei Federal n° 4.320, de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicagao 91.

§ 3° Nao poderdo ser fixadas despesas, a qualquer titulo, sem prévia definigdo das
respectivas fontes de recursos.

Art. 8° O PLOA/2022. o qual sera encaminhado pelo Poder Executivo a Assembleia
Legislativa, ¢ a LOA/2022 serdo constituidos de:

[ - texto da let:

Il - quadros orgamentarios consolidados:

1] — anexo dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos do tesouro
¢ demais correspondentes, o orgamento a que pertencem, observado o disposto no art. 6” da
Lei Federal n° 4.320, de 1964 ¢

b) despesas, por fungdo, por subfungdo, por programa, por modalidade de aplicagdo,

por categoria econdmica, por grupo de despesa, ¢ por fonte de recurso, na forma prevista no
art. 6° desta Lei. e nos demais dispositivos pertinentes desta Lel.
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IV — anexo do Or¢amento de Investimento a que se¢ refere o inciso 11 do § 5° do art.
176 da Constitui¢io Estadual, na forma definida nesta Lei.

Art. 9° A LOA contera reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do Orcamento Fiscal. equivalente a, no minimo, 0,5% (zero virgula cinco por cento)
da receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais e para o atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos
imprevistos, conforme dispde o inciso [T do caput do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 10. A coleta de dados das propostas orgamentarias dos Orgdos. Entidades e
Fundos Especiais dos Poderes do Estado, seu processamento e sua consolida¢do no PLOA
para 2022, bem como as alteragdes da LOA, serdo feitos por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado de Alagoas — SIAFE/AL.

CAPiTpLo v
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Secio 1
Das diretrizes gerais

Art. 11. Para cfeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse:

[ — para obras e servigos de engenharia o limite de 10% (dez por cento) do valor
estabelecido na alinea « do inciso [ do art. 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
obedecido. em todo o caso, o § 5° do art. 23 da Lei citada;

[l — para bens e servigos em geral. o limite de 5% (cinco por cento) do valor
estabelecido na alinea a do inciso 1I do art. 23 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, obedecido
também o disposto no § 5° do art. 23 da Lei citada: e

I11 - as despesas decorrentes da reestruturagdo de orgdos da Administra¢ao Publica., o
limite de RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Art. 12. A alocagio dos recursos na LOA, em seus créditos adicionais ¢ na
respectiva execugdo, observadas as demais diretrizes desta Lei e, tendo em vista propiciar o
controle de custos, o acompanhamento e a avalia¢ido dos resultados das agdes de governo, sera
feita:

| — por programa e agdo orgamentaria, com a identificagdo da classiticagao
orcamentaria da despesa publica; e

I — diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela execucdo da acao
orcamentaria correspondente, excetuadas aquelas cujas dotagdes sc enquadrem no paragrafo
(nico deste artigo.

P.\F\_('iﬂ REPUBLICA DOS PALMARES
Rua Cincinato Pinto sn — Centro — Maceio AL - CEP 57T020-050
Tel: 0% 82 3315-2004 - FAX (% 82 3315-2002
LB E:00 7000000001 792202



B
S

ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

Paragrafo Gnico. As dotagdes destinadas ao atendimento de despesas ou encargos
da Administragdo Publica Estadual que ndo sejam especificos de determinado orgdo, fundo ou
entidade, ou cuja gestdo e controle centralizados interessam a administragdo, com vistas a sua
melhor gestdo financeira ¢ patrimonial, serdo alocadas nos Encargos Gerais do Estado, sob
gestdo de unidade administrativa integrante da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Art. 13. Observada a vedacdo contida no inciso VI do art. 178 da Constituigdo
Estadual, fica facultada, na execu¢do orcamentaria do Estado de Alagoas, a utilizagdo do
regime de descentralizagdo de créditos orgamentarios.

§ 1° Entende-se por descentralizagdo de créditos or¢amentdrios o regime de execugdo
da despesa or¢amentaria em que o oOrgdo, entidade do Estado ou unidade administrativa,
integrante do Or¢amento Fiscal ¢ da Seguridade Social, delega a outro orgio, entidade publica
ou unidade administrativa do mesmo orgdo, a atribui¢@o para realiza¢do de acdo constante da
sua Programagdo Anual de Trabalho.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a atribuir a outras unidades administrativas
mediante descentralizagdo, diretamente ou por meio de destaque, as dotagdes consignadas em
unidades or¢amentarias do proprio Poder Executivo, desde que aquelas unidades
descentralizadas estejam capacitadas a desempenhar os atos de gestio e regularmente
cadastradas como unidades gestoras.

§ 3° A adog¢do do regime de descentralizagio somente sera permitida para
cumprimento pela unidade executora da finalidade da acdo objeto da descentralizagao,
conforme expressa na LOA, ¢ a despesa a ser realizada esteja efetivamente prevista ou se
enquadre na respectiva dotagdo.

§ 4° A descentralizagdo dos créditos orcamentarios ndo importa em
comprometimento ao limite previsto para abertura de créditos suplementares, estabelecido na
forma do art. 14 desta Lei, nem representa transferéncia de créditos orgamentarios entre
unidades orgamentarias.

§ 5° Ainda que o crédito tenha sido consignado na unidade orcamentaria a qual
pertencem as agdes correspondentes, a descentralizagdo de créditos or¢amentarios a unidade
gestora  executante para execucdo de agdes pertencentes a unidade orgamentaria
descentralizadora ndo caracteriza infringéncia a vedagao contida no inciso VI do caput do art.
167 da Constitui¢do Federal ¢ no inciso VI do art. 178 da Constitui¢do Estadual.

§ 6° As operagOes entre orgdos, fundos ¢ entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social que se derem por meio de descentralizagdo serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei Federal
n° 4.320, de 1964, utilizando-se a correspondente modalidade de aplicacao.

§ 7° A descentralizagdo de créditos or¢gamentarios compreende:
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I — descentralizagdo interna ou provisio orcamentaria: efctuada entre unidades
gestoras pertencentes a um mesmo 0rgao ou entidade; ¢

Il - descentralizacio externa ou destaque orcamentdrio: efetuada entre unidades
gestoras pertencentes a Orgaos ou entidades distintas.

§ 8° A unidade concedente de descentralizagao externa, ou destaque or¢amentario,
fica responsavel pela correta utilizagdo desse regime de execugdo da despesa.

§ 9° O Poder Executivo regulamentara a descentralizagao de crédito or¢amentario.

Art. 14. Fica instituido. no ambito da execugdo or¢amentaria do Estado de Alagoas,
em conformidade com a Lei Federal n® 4.320, de 1964 e com a Lei Estadual n® 7.961, de 5 de
janeiro de 2018, o Termo de Execugao Descentralizada — TED.

§ 1° Termo de Execugdo Descentralizada ¢ o instrumento por meio do qual ha o
ajuste da descentralizagdo de credito entre orgios, entidades ou Poderes integrantes dos
Orcamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social do Estado de Alagoas, para execucdo de agoes de
interesse da unidade orcamentaria descentralizadora € consecu¢io do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.

§ 2° O presente instrumento devera ser utilizado apenas quando houver cooperagdo
técnica ou financeira entre orgdos e Poderes, com finalidade especitica definida no TED.

§ 3° A celebragdo do TED atendera a execucdo da descri¢do da agdo orcamentaria
prevista no programa de trabalho ¢ podera ter as seguintes finalidades:

I - execucdo de programas, projetos ¢ atividades de interesse reciproco, em regime
de mutua colaboracao;

I - realizacio de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora dos recursos;

[II - exccucdo de agOes que se encontram organizadas em sistema ¢ que sao
coordenadas e supervisionadas por orgdo central; ou

IV — ressarcimento de despesas.

§ 4° A celebragdo de TED. nas hipoteses dos incisos [ ¢ 1l do § 3° deste artigo,
configura delega¢do de competéncia para a unidade descentralizada promover a execugdo de
programas, atividades ou acoes previstas no or¢amento da unidade descentralizadora.

§ 5° O TED apresentara:

[ — Identificagdo: composta por titulo. objeto e plano de trabalho;
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[I - UG/Gestdo Repassadora e UG/Gestdo Recebedora; e
[II — Justiticativa.

§ 6° O Termo de Execugdo Descentralizada devera ser assinado pelos ordenadores
das despesas das UGS/Gestdo Repassadora ¢ Recebedora.

§ 7° Para os casos de ressarcimento de despesas entre Orgdos, Entidades ou Poderes
da Administragio Publica estadual, ndo podera ser dispensada a formalizag@o de TED.

Art. 15. Sio vedados quaisquer procedimentos pelos Ordenadores de Despesas que
viabilizem a execucdo das despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria, sob pena de apuragdo de sua responsabilidade civel, criminal ¢ administrativa,
na forma da legislagdo vigente.

Art. 16. As unidades responsdveis pela execugdo dos creditos or¢amentarios e
adicionais que vierem a ser autorizados processarao o empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada categoria de programagao € respectivo grupo e categoria economica
da despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacio, elemento e subelemento da despesa.

Art. 17. Todas as receitas e despesas realizadas pelos orgdos. entidades ¢ tundos
especiais integrantes do orgamento fiscal ¢ da seguridade social, inclusive as receitas proprias,
serio devidamente classificadas ¢ contabilizadas no SIAFE/AL no més em que ocorrerem os
respectivos ingressos, no que se refere as receitas orcamentarias, e, quanto as despesas, no
més em que ocorrerem o empenho ou comprometimento, a liquidagdo ¢ o pagamento.

Paragrafo Gnico. O ato de empenho ou comprometimento da despesa devera conter,
em sua descri¢do, a especificidade do bem ou servigo objeto do gasto de forma explicitada,
bem como o lancamento dos contratos firmados, que obrigatoriamente terdo que ser lancados
pelos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, assim como o Ministério Publico do Estado
de Alagoas — MPE/AL, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e a Defensoria
Publica do Estado de Alagoas - DPE/AL.

Art. 18. As transferéncias constitucionais e legais destinadas aos municipios ¢ ao
Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB serdo contabilizadas como dedugdo da receita
orgamentaria.

Art. 19. As receitas proprias das autarquias, fundagdes publicas, fundos que tenham
estruturas administrativas e/ou operacionais proprias, empresas publicas, sociedades de
cconomia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado serdo
programadas para atender prioritariamente aos gastos com pessoal € encargos sociais, servigo
da divida, contrapartida de financiamentos ¢ de convénios, contratos de repasse, termos de
cooperagio. termo de fomento, acordo de cooperagio € outros instrumentos congeneres com
Entidades Federais. ¢ outras despesas com custeio administrativo e operacional.
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Art. 20. A Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdao ¢ Patrimoénio — SEPLAG,
com base na estimativa da receita efetuada pela SEFAZ, e tendo em vista o equilibrio fiscal
do Estado, estabelecera o limite global maximo para a elaboragdo da proposta or¢amentaria de
cada oOrgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo. incluindo as entidades da
Administra¢do Indireta e os fundos a ele vinculados.

Art. 21. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderdo ser
programados para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras, ressalvadas as
relativas as dotacdes referentes a projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais operagdes de crédito, convénios, contratos de repasse, termos de cooperagao,
termo de fomento. acordo de cooperagdo ¢ outros instrumentos congéneres, depois de
atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servigos da divida, custeio
administrativo e operacional.

Art. 22. No PLOA/2022 as receitas e despesas serdo estimadas a pregos correntes de
2021, em funcdo da atualizagdo dos parametros macroeconomicos.

Art. 23. A LOA poderd conter autoriza¢do para abertura de créditos suplementares ¢
contratacdo de operagdes de crédito em conformidade com os limites e condigdes tixados pelo
Senado Federal e nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 24. A LOA ¢ seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, somente incluirdo agdes novas se:

[ — as dotagdes consignadas as ag¢des em andamento forem suficientes para o
atendimento de scu cronograma; €

[l - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Sec¢ao 11
Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Puablico
do Estado de Alagoas e a Defensoria Publica do Estado de Alagoas

Art. 25. Os Orgios ¢ Entidades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico do Estado de Alagoas e da Defensoria Publica do Estado de Alagoas encaminhardo a
Superintendéncia de Orgamento Publico — SOP da SEPLAG, por meio do SIAFE/AL, ate 13
de agosto de 2021, suas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do PLOA/2022,
observadas as disposi¢des desta Lel.

Paragrafo anico. A SEFAZ tornara disponiveis para os demais Poderes, para o
MPE/AL, para a DPE/AL e para o TCE/AL, até o dia 9 de julho de 2021, os estudos ¢ as
estimativas das receitas para o exercicio de 2022, inclusive da receita corrente liquida,
conforme dispde o § 3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
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Secao 111
Dos débitos judiciais

Art. 26. A centralizacdo da execucdo dos precatorios dos orgdos e entidades da
Administra¢do Direta sera efetuada pela Unidade Gestora de Encargos Centralizados, ficando
as entidades da Administracio Indircta responsaveis por inclui-los em seus respectivos
orgamentos € por sua execugao.

§ 1° Os Tribunais encaminhardo & Procuradoria Geral do Estado — PGE, at¢ o dia 20
de julho de 2021, a relagdo de débitos constantes de precatorios judiciais inscritos até o dia 1°
de julho de 2021, para serem incluidos na LOA/2022.

§ 2° A PGE devera encaminhar 8 SEPLAG, até o dia 14 de agosto de 2021, a relacao
dos débitos constantes de precatorios judiciais encaminhados pelo Poder Judicidrio, a serem
incluidos na LOA/2022, contendo:

[ — certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo ou Certiddo de que ndo
tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagio aos respectivos calculos.

Il —tipo de precatorio;
[T — entidade devedora:
IV — namero do precatorio; e

V — nome do beneficiario ¢ numero de sua inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 27. A inclusdo de recursos na LOA/2022 para o pagamento de precatorios deve
ser realizada conforme o que preceitua os §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 100 da Constituigdo Federal,
bem como o disposto no art. 78 e no art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias — ADCT.

Secao IV
Do Orcamento de Investimento

Art. 28. O Orcamento de Investimento compreendera as empresas em que o Estado
detenha. direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, e que rececbam

recursos do Tesouro Estadual pelas formas previstas no paragrafo unico do art. 5° desta Let.

§ 1° O Orcamento de Investimento detalhara, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos ¢ a despesa, scgundo a
classificagdo funcional, as categorias programaticas, as categorias economicas € o grupo de
despesa nos quais serdo aplicados 0s recursos.

§ 2° As empresas estatais cuja receita e despesa constem integralmente no Or¢amento
Fiscal, ndo compordo o orgamento de que trata este artigo.
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Art. 29. Fica facultado as empresas publicas ¢ sociedades de cconomia mista que
compdem o Orcamento de Investimento do Estado, sc solicitadas pelo Poder Executivo,
executar o orcamento de entidades pertencentes as esferas orcamentdrias fiscal e de
seguridade social. desde que por meio de Unidades Gestoras abertas nessas entidades,
especificamente para atender esta finalidade, ndo se caracterizando, neste caso, transferéncia
de recursos orgamentarios.

Secio V
Dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 30. Os Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social compreenderdo as receitas ¢
as despesas dos Poderes. do MPE e da DPE, seus orgaos, fundos, autarquias e tundagoes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico, bem assim das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro Estadual.

§ 1° Para fins desta Lei e nos termos do inciso III do art. 2° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, serdo consideradas empresas estatais dependentes as empresas
controladas referidas no caput deste artigo cujos recursos recebidos do Tesouro Estadual
sejam destinados ao pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
devendo a respectiva execugdo or¢amentaria e financeira do total das receitas e despesas ser
registrada no SIAFE/AL, ou outro que venha a substitui-lo.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que, integrantes do Or¢amento
de Investimento, recebam recursos do Estado pelas formas previstas no pardgrafo unico do
art. 5° desta Lel.

Art. 31. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social obedecerdo ao disposto na
Constituicdo Estadual e contardo, dentre outros, com recursos provenientes de receitas
proprias dos orgdos, fundos e demais entidades que integram exclusivamente este orcamento
¢ destacariio a alocacgdo dos recursos necessarios:

[ — a aplica¢do minima em agdes e servigos publicos de saude, para cumprimento do
disposto na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janciro de 2012;

I — a aplicagio minima na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, para
cumprimento do disposto no art. 212 ¢ 212-A da Constituigdo Federal, destacando as dotagoes
do FUNDEB. nos termos da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que o
instituiu;

111 — ao Fundo Estadual de Combate e Erradicag¢do da Pobreza — FECOEP, de acordo
com o disposto na Lei Estadual n® 6.558, de 30 de dezembro de 2004, ¢

IV — a Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — FAPEAL, conforme
estabelecido no art. 216 da Constitui¢do do Estado de Alagoas, e na Lei Complementar
Estadual n® 20, de 4 de abril de 2002.
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Secio VI
Das alteracdes na Lei Or¢amentiria e nos créditos adicionais

Art. 32. A LOA podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
proceder 4 abertura de créditos suplementares, detinindo limite e base de calculo para efeito
de observancia do disposto no inciso I do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 33. As alteracdes da programagio de que trata o art. 6° desta Lei, nos limites
fixados na LOA., serdo operacionalizadas por crédito suplementar.

§ 1° As alteragdes ou inclusdes de natureza de despesa, entre agoes constantes da lei
orcamentaria e de créditos adicionais, serdo feitas mediante a abertura de crédito suplementar,
nos limites fixados na LOA, respeitados os objetivos das referidas agdes.

§ 2° As classificagdes das dotagdes previstas no art. 6° desta Lei, as codificagoes
oramentarias ¢ suas denominagdes poderdo ser alteradas de acordo com as necessidades de
execucdo, desde que mantido o valor total da regido de planejamento, justificadamente, se
autorizadas por meio de portaria do Secretario de Plangjamento, Gestdo e Patrimonio, no que
se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para:

[ — as fontes de recursos, observadas as vinculagdes previstas na legislacao;
Il - as esferas orcamentarias;

I11 — as denominagdes das classificagdes orgamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal;

[V — ajustes na codificagdo or¢amentaria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores ¢ de finalidade da
programacao; ¢

V - ajustes nas modalidades de aplicacao.

Art. 34. Na abertura dos créditos suplementares de que trata o art. 23 desta Lel.
poderdo ser incluidos GNDs ¢ Fonte de Recursos, além dos aprovados na regido de
planejamento. desde que compativeis com a finalidade da agdo or¢amentaria correspondente.

Art. 35. Ato do Poder Executivo estadual podera transpor, remanejar, transterir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na LOA/2022 ¢ nos
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, da transformagdo, da transferéncia, da
incorporagdo ou do desmembramento de orgdos e entidades, ¢ de alteragdes de suas
competéneias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programagdo, conforme definida no § 1° do art. 4° desta Lei, inclusive os titulos, o0s
descritores , as metas ¢ os objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria,
GND. fontes de recursos € modalidades de aplicagao.
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Paragrafo tnico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programagoes aprovadas na LOA/2022 ou nos creditos
adicionais, hipotese em que podera haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagdo
funcional, da esfera orgamentaria e de programa.

Art. 36. Na abertura de créditos suplementares autorizados na LOA/2022, somente
poderdo ser cancelados valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagio de
emendas impositivas quando:

I — houver impedimento técnico ou legal que impega a execugio da despesa, em
consonancia com o disposto no inciso I do art. 48 desta Lei, atestado pelo orgdo setorial
competente;

11 - houver solicita¢do ou concordancia do autor da emenda;
[11 — os recursos forem destinados a suplementagdo de dotagdes correspondentes a:
a) outras emendas do autor; ou

b) programagdes constantes da LOA/2022, caso em que 0S recursos de cada emenda
do autor integralmente anulada deverdo suplementar um unico programa de trabalho.

IV - nio houver redugdo do montante das dotagdes orcamentarias destinadas na
LOA/2022 e em seus créditos adicionais, por autor, a agdes € Servigos publicos de saide; ¢

V — ndo houver descumprimento da destinagdo minima de recursos a despesas de
capital em se tratando de transteréncias especiais.

§ 1° Para fins de remanejamentos entre grupos de natureza de despesa ¢ categoria
ccondmica. no ambito da mesma emenda, serd suficiente o atendimento ao disposto no Inciso
Il do capur deste artigo.

§ 2° Os remanejamentos das emendas de que trata o capur deste artigo. bem como no
caso de créditos especiais e outras alteragdes or¢amentarias quando couber, deverdo manter,
na destinagio dos recursos, a identificagio da emenda ¢ do respectivo autor, a fim de
possibilitar essa identificagdo na execugao.

$ 3° Quando o remanejamento de emendas for destinado @ programagao em quc ndo
ha emenda do autor, a identificagdo a que se refere o § 2° deste artigo sera da emenda objeto
de anulacao.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a solicitagao ou
concordancia do autor sobre altera¢io orgamentaria em emenda de sua autoria podera ser
expressa mediante manifestagdo do proprio parlamentar, através do encaminhamento de oficio
a0 Gabinete Civil que o remetera a SEPLAG.
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§ 5° O atesto de que trata o inciso | do caput deste artigo deve acompanhar os autos
no tocante ao que se refere o inciso 1l do art. 49 desta Lel.

Art. 37. Cabe aos oOrgdos setoriais apreciar as solicitagdoes dc alteragoes
orcamentarias de emendas impositivas sob 0s aspectos legais, de planejamento, programagao
¢ execucdo or¢amentaria e financeira, ¢ aprovar ou o seu atendimento, considerando sua
repercussdo no programa de trabalho do orgdo setorial e a conformidade do pedido com a
legislagdo.

$ 1° Deve constar das solicitagdes de alteragoes orcamentarias enviadas a SEPLAG a
concordancia formal do 6rgdo setorial com o pedido de alteragao do orgamento, sobre o0s
aspectos relacionados no caputf deste artigo.

§ 2° No caso de solicitagdes de créditos suplementares referidas no art. 36 desta Lei,
a concordancia formal do orgdo setorial, de que trata o § 17 deste artigo, inclui o atesto do
orgdo sobre a existéncia de impedimento técnico ou legal, quando for requisito para O
remanejamento das emendas, em consonancia com o disposto no inciso I do art. 48 desta Lei.

Se¢ao VII
Da limitacdo or¢amentaria e financeira

Art. 38. Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer limitagdo quanto ao
crescimento das despesas primarias correntes, em decorréncia da regulamentagdo de ato
normativo que venha propor tal medida.

Art. 39. Se. ao final de cada bimestre, a realizag¢do da receita demonstrar que ndo
comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de metas fiscais, os Poderes, inclusive o TCE/AL, o MPE/AL e a DPE/AL, promoverao, por
ato proprio € nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limita¢do de
empenho e movimentagdo financeira, excluidos os recursos destinados as despesas que se
constituem em obrigagdes constitucionais ou legais de execucio, de acordo com os seguintes
procedimentos abaixo:

[ — o Poder Executivo demonstrara aos demais Poderes, inclusive ao TCE/AL, ao
MPE/AL e 4 DPE/AL, acompanhado das devidas justificativas, metodologia ¢ memoria de
cilculo, o montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira;

Il - a distribuicdo a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar em consideragdo
o percentual de participagdo no Orgamento Estadual de cada Poder, do TCE/AL, do MPE/AL
¢ bem como da DPE/AL, excluindo-se. para fins de calculo, os valores das dotagoes
orcamentarias das despesas com precatorios judiciais; €

Il — os Poderes. o TCE/AL, o MPE/AL ¢ a DPE/AL, com base na demonstragao de
que trata o inciso I deste artigo, publicarao ato estabelecendo os montantes que, calculados na
forma deste artigo, caberio aos respectivos Orgdos na limitacdo de empenho e de
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movimentacdo financeira, discriminados, separadamente. pelo conjunto de projetos ¢
atividades.

$ 1°Ficam ressalvadas da limitagdo de empenho ¢ de movimentagdo financeira
prevista no caput deste artigo as despesas relativas:

[ - ao pagamento de pessoal ¢ encargos sociais;

[1 — ao pagamento de juros e encargos da divida;

I1I — a0 pagamento de amortiza¢do da divida;

[V — ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP;
V — as sentengas judiciais e requisi¢des de pequeno valor;

VI — ao pagamento de beneficios a servidores; ¢

VII — as acdes custeadas com recursos oriundos de operagdes de crédito, convénios e
transferéncias da Unido e suas respectivas contrapartidas.

§ 2° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢do far-se-a
obedecendo ao estabelecido no § 1° do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Secao VIII
Da execucio provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria

Art. 40. Se o Projeto de LOA/2022 ndo for sancionado pelo Governador do Estado
até 31 de dezembro de 2021, a programacio dele constante podera ser exccutada para o
atendimento de:

[ - despesas com obrigagdes constitucionais ou legais do Estado:

Il - agdes de prevengdo a desastres ou relativas a calamidade publica;

[l - dotacdes destinadas a aplicagdo minima em agdes ¢ servigos publicos de saude;

IV — outras despesas correntes de carater inadiavel, at¢ o limite de 1/12 (um doze
avos) do valor previsto para cada orgio no PLOA/2022; ¢

V - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ¢ de doagoes.

Paragrafo wnico. Sera considerada antecipagio de credito a conta da LOA/2022 a
utilizacdo dos recursos autorizada por este artigo.
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Secio IX
Das emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Subsecio 1
Disposi¢des Gerais

Art. 41. Ao PLOA nio poderdo ser apresentadas emendas que anulem o valor das
dotagdes com recursos provenientes de:

[ - dotagoes para pessoal ¢ encargos sociais;
Il - servigos da divida e de pagamento de precatorios judiciais: e
[1I — transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.

§ 1° As emendas que alterarem financeiramente o valor de projetos ou de atividades
deverdo ser acompanhadas dos respectivos ajustes na programagdo fisica ¢ deverao manter
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA.

§ 2° A emenda de remancjamento somente podera ser aprovada com a anulagdo das
dotacdes indicadas na propria emenda, observada a compatibilidade das fontes de recursos.

Subsecio 11
Do regime de elaboracio e execug¢io das emendas individuais impositivas

Art. 42. As emendas individuais impositivas ao PLOA/2022 serdo aprovadas no
limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo metade destinado a agoes ¢ servigos publicos de saide, nos
termos do § 12 do art. 177 da Constituigdo Estadual.

§ 1° O valor minimo de destinagdo as agdes e servigos publicos de saude devera ser
observado individualmente por parlamentar.

§ 2° Os valores destinados a agdes e servigos publicos de saude, para efeito do que
dispde o caput deste artigo. serdo alocados em programas de trabalhos do Fundo Estadual de
Saude.

Art. 43. Secra criada reserva especifica para atender as emendas individuais
impositivas, no limite previsto no caput do art. 42 desta Lei, distribuida de forma igualitaria
entre os parlamentares.

Paragrafo unico. A reserva especifica de que trata o caput deste artigo serd alocada
em programa de trabalho, intitulado Emendas Parlamentares, fixado na Unidade Orgamentaria
SEPLAG. a qual permanecera até que o autor da emenda cumpra com o estabelecido no art.
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46 desta Lei. de forma a permitir sua inclusdo na programagao das respectivas unidades
orgamentarias.

Art. 44. As emendas impositivas destinadas a Municipios poderdo ser realizadas por
meio de transferéncia especial ou de transferéncia com finalidade definida, nos termos do art.
177-A da Constitui¢do Estadual.

§ 1° Fica vedada a transteréncia de recursos a Municipios para pagamento de
despesas de pessoal e encargos referentes ao servigo da divida.
§ 2° Os recursos destinados por meio de transferéncia especial pertencerao aos
Municinios no ato da efetiva transferéncia financeira, ndo podendo o parlamentar indicar area
b

ou finalidade especifica, conforme inciso Il do §2° do art. | 77-A da Constitui¢do Estadual.

§ 3° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a vedagdo do § 2° deste artigo.

§ 4° Para a apuragdo do cumprimento da regra estabelecida no § 3° deste artigo,
devera a destinaciio, por Municipio, atender ao percentual estipulado.

Art. 45. As emendas individuais impositivas com finalidade definida deverao ser
destinadas a uma das seguintes areas tematicas, resguardado o percentual destinado a agoes ¢
servicos publicos de saude a que se refere o art. 42 desta Lei, sendo elas:

1 — Saude;

1 — Educagao

I11 — Assisténcia Social;

[V - Direitos da Cidadania;

V — Cultura:

V1 - Esporte ¢ lazer:

VII — Gestdo Ambiental;

VIII - Seguranga publica:

[X — Urbanismo;

X — Industria;

X1 - Ciéncia ¢ Tecnologia;
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XII - Agricultura; ou

XIII — outra a ser especificada.

Art. 46.Compete a Assembleia Legislativa Estadual elaborar os quadros
demonstrativos consolidados das emendas individuals para serem incorporados como anexos
da LOA:

[ - nos casos de emendas impositivas com finalidade definida destinadas a orgaos ou
entidades da Administracdo Estadual, a municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos,
o quadro devera conter, no minimo:

a) identificagdo do parlamentar;

b) identificagdo do beneticiario;

¢) CNPJ do beneficiario;

d) unidade orgamentaria executora da emenda;

¢) programa de trabalho;

f) identiticagdo do objeto (finalidade);

g) area tematica em conformidade com o art. 45 desta Let;

h) natureza da despesa, at¢ modalidade de aplicagdo;

i) regido de planejamento; ¢

1) valor da emenda.

Il - nos casos de emendas impositivas destinadas a Municipios na modalidade de
transteréncia especial, o quadro devera conter:

a) identificacdo do parlamentar;

b) identiticagdo do municipio beneficiario:

¢) CNPJ do municipio beneficiario;

d) natureza de despesa, até modalidade de aplicacao; ¢

e) valor da emenda.
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§ 1° As emendas indicadas no quadro demonstrativo do inciso [ do capui deste artigo
deverdo ser compativeis com as programagdes constantes no PPA ¢ no PLOA, e cada emenda
devera conter apenas 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.

§ 2° Cada emenda indicada no quadro do inciso [l do caput deste artigo devera conter
apenas | (um) bencficiario.

§ 3° Caberd 4 Assembleia Legislativa indicar, nos quadros a que sc referem os
incisos deste artigo, respeitado o limite constitucional, a ordem de prioridade das emendas
que serdo de execugio orgamentaria e financeira obrigatoria.

§ 4° Caso o rccurso correspondente a emenda parlamentar, referida no quadro do
inciso 1, seja alocado em Orgao ou Secretaria que ndo tenha competéncia para implementa-la,
ou em grupo de despesa que impossibilite sua utilizagao, fica autorizado o Poder Executivo,
cientificado o parlamentar, a remanejar o respectivo valor individual e respectivo Programa de
Trabalho para o Orgio ou Secretaria com atribuigdo para a execugdo da iniciativa,
excetuada a respectiva alteragdo do limite de crédito suplementar.

§ 5° As emendas individuais com finalidade definida destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos e a municipios deverdo observar o disposto no CAPITULO V desta Lei,

salvo o que dispde o § 17 do art. 177 da Constitui¢ao Estadual.

§ 6° Quando da remessa dos autogratos da LOA ao Poder Executivo, esta devera
estar acompanhada dos quadros a que se refere o artigo em formato de planilha eletronica.

Art. 47. O acompanhamento da execug¢do das emendas individuais se dara por meio
do SIAFE/AL. contendo o nimero da emenda, o programa de trabalho, os valores previstos,
empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar, quando for o caso.

Art. 48. As programagdes orgamentarias previstas no art. 46 desta Lel ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem téenica, nos termos do § 15 do art.
177 da Constitui¢do Estadual, observado que:

| - consideram-se hipoteses de impedimentos de ordem técnica para a execugdo de
emendas individuals impositivas:

a) o descumprimento do disposto no art. 46 desta Lei;

b) a ndo apresentagdo da proposta pelo beneficiario;

¢) a desisténcia da proposta por parte do proponente;

d) a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao or¢amentaria:

¢) a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do orgao ou unidade
orgamentaria executora;

f) a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto;
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g) a ndo aprovagdo do plano de trabalho: e

h) outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

[l — niio caracterizam impedimentos de ordem técnica:
a) alegacdo de falta de liberagao ou disponibilidade orgamentaria ou financeira;

b) manifestacdo de orgdo ou entidade do Poder Executivo referente a conveniéncia
do objeto da emenda;

¢) problemas que possam ser sanados mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do orgdo de execugao; ¢

d) a indicacdo a menor que o limite total por parlamentar, obedecido o percentual
destinado a saude.

§ 1° Compete a unidade or¢amentaria res onsavel pela execucdo da emenda
: P ¢ ¢

individual realizar a verificacdo da viabilidade técnica, o pagamento dos valores decorrentes
da execucdo do programa de trabalho e a respectiva prestagao de contas.

§ 2° Inexistindo impedimento de ordem técnica e legal, o orgdo responsavel pela
programacdo devera providenciar a execucdo orgamentaria ¢ financeira das programagoes.

Art. 49. A fim de viabilizar a execu¢do das emendas individuais, deverdo ser
observados o0s seguintes prazos e procedimentos:

[ — em até 15 (quinze) dias apos a publicagdo da LOA, a SEPLAG ira notificar os
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica que receberam emendas individuais impositivas;
c

[[ — em até 30 (trinta) dias apos provocagdo da SEPLAG, os orgaos ¢ entidades da
Administracdo Publica deverdo encaminhar parecer técnico a SEPLAG informando sobre a
existéneia de impedimentos na execugdo do objeto da emenda.

$ 1° Ficam responsaveis pelo encaminhamento do parecer técnico 0s Secretarios ou
Diretores-Presidentes dos orgios e entidades Administragdo Publicas que receberem o0s
recursos oriundos das emendas parlamentares.

§ 2° Se, durante a execugdo or¢amentdria, forem verificados impedimentos ndo
existentes ou identificados anteriormente, os responsaveis dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica deverdo informar a SEPLAG imediatamente.
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Art. 50. No caso de impedimento de ordem técnica, indicado no inciso [ do art. 48
desta Lei, que impossibilite 0 empenho, a liquida¢do ou o pagamento da despesa, o Poder
Executivo enviard a Assembleia Legislativa Estadual as justificativas do impedimento,
oportunidade em que deverdo ser observados os seguintes prazos:

[ — em até 30 (trinta) dias apos o recebimento das justificativas mencionadas no
caput do artigo, a Assembleia Legislativa indicara ao Poder Executivo, por meio de oficio, o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperavel e as eventuais propostas
saneadoras para os demais impedimentos apresentados;

[l — em até 30 (trinta) dias apos recebimento do oficio indicado no inciso I deste
artigo, o Poder Executivo encaminhard e publicara os créditos suplementares, por ato proprio,
cujo impedimento seja insuperavel e as eventuais propostas saneadoras apresentadas: e

[11 — enquanto ndo houver a devolutiva da Assembleia Legislativa Estadual quanto as
medidas saneadoras indicadas no inciso [ do capur deste artigo, os saldos ficardo bloqueados
para movimentagdo orgamentaria até que sejam ajustados.

§ 1° Nos casos de impedimentos justificados pelo Poder Executivo, as programagocs
orcamentarias previstas ndo serdo de execucdo obrigatoria se descumpridos os prazos
indicados nos incisos I ¢ [11 deste artigo do caput deste artigo.

§ 2° Se a proposta saneadora indicada pela Assembleia Legislativa contiver erro
material. fica o Poder Executivo autorizado, mediante a ciéncia ao parlamentar, a fazer os
ajustes no projeto de lei citado no inciso 1T do caput deste artigo.

§ 3° As programagdes decorrentes de emendas individuais impositivas que
permaneccerem com impedimentos até o dia 31 de outubro de 2022 deixardo de ser de
execugdo obrigatoria e os saldos poderdo ser remanejadas de acordo com a autorizagao
constante na LOA.

Art. 51. As programagdes or¢amentarias relativas as emendas parlamentares poderdo
ser alteradas, por critério de conveniéncia, até o primeiro semestre do exercicio de 2022, a
pedido do parlamentar. mediante oficio, desde que observadas as seguintes condigoes:

[ — o oficio devera ser protocolado junto ao Gabinete Civil, respeitando tempo habil
para execu¢do da nova alocagdo: e

Il — o oficio devera ser consolidado com, no minimo, os seguintes dados:

a) numero de identificacdo de emenda originaria a ser alterada ou anulada, objeto,
valor, municipio e beneficiario, se couber; ¢

b) nova proposta de alocagdo or¢amentaria da dotagao a ser redistribuida, indicando a
identificacdo da emenda e os requisitos listados nos incisos I e 11 do art. 46 desta Lel. no que
couber.
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§ 1° Na ocasido do recebimento de oficios a que se refere o caput. serd aplicado o
procedimento e o prazo previsto no inciso Il do art. 50 desta Lei.

§ 2° Cabera as entidades da Administragdo Publica envolvidas o encaminhamento
de parecer técnico @ SEPLAG. informando sobre a existéncia de impedimentos na execugdo
do objeto da emenda, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da solicitagdo.

§ 3° Constatada a insuficiéncia de intormagoes ou a impossibilidade de sua
operacionalizagdo, sera remetido a Assembleia Legislativa o processo originado pelo oficio a
que se refere o artigo para esclarecimentos e ou ajustes.

Art. 52. Fica vedado, sem autorizagdo expressa do parlamentar autor das emendas de
que trata o art. 42 desta Lei. o cancelamento, anulagio ou remanejamento de dotagao,
ressalvado o disposto nos arts. 36, 37, no § 4° do art. 46 e no arts. 48 ¢ 50 todos desta Lel.

Art. 53. A inclusdo. alteracdo ou remancjamento de dotacdes decorrentes de
emendas individuais impositivas ndo poderdo ser realizadas em descumprimento aos limites
estabelecidos no art. 42 desta Lei e ao limite estabelecido no § 5° do art. 177-A da
Constitui¢do Estadual.

Art. 54. Se for verificado que a reestimativa de receita podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o montante previsto no art. 42
desta Lei podera ser reduzido até a mesma propor¢ao de limitacdo incidente sobre o conjunto
de despesas discricionarias, nos critérios do art. 39 desta L€l

Art. 55. A abertura de conta especifica para a transferéncia de recursos a
Municipios por meio de transteréncia especial, previstas no inciso Ido art. 177-A da
Constitui¢do Estadual, sera regulamentada por ato normativo do Poder Executivo.

Secdo X
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliagao dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Or¢amentos

Art. 56. Em atendimento ao disposto na alinea ¢ do inciso [ do caput do art. 4” ¢ no §
39 do art. 50. ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagao dos recursos
na LOA e em seus créditos adicionais, bem como sua respectiva execugdo, sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das agoes ¢ a avaliagio dos resultados dos programas de
governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o capul deste artigo sera
orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa pablica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestdes or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial.

CAPITULO YV
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DAS DISPOSICOES PARA AS TRANSFERENCIAS

Sec¢ao |
Das transferéncias para o setor privado

Art. 57. E vedada a inclusio na LOA e em seus créditos adicionais a destinacdo de
quaisquer recursos do Estado. inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas no
art. 5° desta Lei, para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres, €
de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, detentoras de titulo de Utilidade Publica Estadual, que atuem nas
areas de assisténcia social, saude, educacio, cultura, esporte, meio ambiente, desenvolvimento
€condmico € turismo.

§ 1° O Poder Executivo ¢ os demais poderes informardo e disponibilizardo com
atualizacdo nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, ¢ de suas alteragoes
decorrentes da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, a relagao completa
das entidades beneficiadas com recursos publicos.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos estaduais, a qualquer
titulo. submeter-se-do a fiscalizacdo do poder piblico com a finalidade de verificar o
cumprimento das metas ¢ objetivos para as quais receberam 0s recursos.

§ 3° E vedada a destinagdo de recursos publicos para institui¢des ou entidades
privadas que nio coloquem suas contas a disposi¢do da sociedade civil.

§ 4° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput deste artigo, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar prova de funcionamento regular nos
altimos trés anos com relatorios de sua contabilidade e comprovante do mandato de sua
diretoria atualizada.

Art. 58. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos de quaisquer
titulos submeter-se-ao a fiscalizacido do Poder concedente, para verificacdo do cumprimento
das metas e objetivos referentes aos recursos recebidos.

Art. 59. A destinacdo de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
a titulo de contribuicdes, subvengdes ou auxilios, nos termos do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320, de 1964, devera observar:

[ — lei especifica que expressamente defina a destinagdo de recursos as entidades
beneficiadas. nos termos do disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n” 101, de 2000;

Il — os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que institui normas gerais para as parcerias entre a Administracao Publica e as organizagoes
da sociedade civil; e
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Il — as areas de atuagdo das entidades beneficiadas, que devem atuar nas areas de
assisténcia social, satde, educacdo, cultura, esporte, meio ambiente, desenvolvimento
econdémico e turismo.

§ 1° As entidades a que se refere o capur deste artigo cstardo submetidas a
fiscalizacdo do Poder Piblico, com a finalidade de apurar o cumprimento de metas ¢ objetivos
para 0s quais receberam os recursos.

§ 2° O Poder Exccutivo, por intermédio das respectivas secretarias responsavers,
tornara disponivel, no portal da transparéncia, a relagdo completa das entidades privadas sem
fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

Secio 11
Das transferéncias voluntarias

Art. 60. As transferéncias voluntarias entre o Estado e os municipios, consignadas na
LOA e em seus créditos adicionais a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
dependerio da comprovagdo pelo ente beneficiado, no ato da assinatura do ajuste, das
regularidades necessarias, atendendo ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n”
101, de 2000.

$ 1° A transferéncia dos recursos na forma do caput deste artigo dar-se-a mediante a
celebragdo de convénio, contrato de repasse, termo de cooperagdo ou outro instrumento
congénere, que devem obedecer ao que determina a Lei Federal n® 8.666, de 1993, ¢ suas
alteragdes e a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, ¢ suas alteragoes.

§ 2° E vedada:
[ - utilizagdo dos recursos transferidos em finalidade diferente da pactuada; e

Il — destinagdo para pagamento de despesas de pessoal, conforme inciso X do art.
167 da Constitui¢do Federal.

Art. 61. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo poderdo
ser fiscalizadas com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s
quais receberam os recursos.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E DOS ENCARGOS SOCIAIS

Art. 62. Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o MPE/AL terdo como
limite na elaboracio de suas propostas or¢amentarias para pessoal ¢ encargos sociais o
disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, devendo-se utilizar
como parametro a despesa da folha de pagamento de junho de 2021 para proje¢io do
exercicio de 2022. considerando os eventuais acréscimos legais.
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Art. 63. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n” 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa com pessoal. independente
da legalidade ou validade dos contratos.

$ 1° Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas relacionadas no §
1°do art. 19 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Nio se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos, para
efeito do cuput deste artigo, os contratos de terceirizagdo relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do orgdo ou entidade; e

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo se expresso em disposicdo legal em contrario,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta ou em fase de extingao.

§ 3° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio de 2022, ndo poderdao ser
canceladas ou anuladas as dota¢des previstas para pessoal ¢ encargos sociais, visando atender
créditos adicionais com outras finalidades, exceto haja justificativa fundamentada da unidade
orcamentaria solicitante perante a SEPLAG. e desde que ndo implique deficiéncia da dotagao
parcial ou integralmente anulada.

Art. 64. No exercicio de 2022, observado o disposto no art. 180 da Constituigdo
Estadual, somente podera ser realizado concurso publico se:

[ — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;

[l — houver prévia dotagdo or¢amentaria para o atendimento da despesa: e

[II — forem atendidas as exigéncias da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

$ 1° Ficam autorizados os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, o MPE/AL. o
TCE/AL e a DPE/AL na ocasido do encaminhamento da LOA para o exercicio de 2022, a
incluir previsdo para aumento de remuneragdo de servidores, assim como implanta¢dao e
alteracio de estrutura de carreiras ¢ a admissdo ou contratagdo de pessoal.

§ 2° Ficam autorizados os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, o MPE/AL, o

TCE/AL e a DPE/AL, a realizar concurso publico no exercicio de 2022 para reposic¢ao do
quadro de pessoal das dreas consideradas prioritarias para Administragao Publica Estadual.

Art. 65. Quando a despesa de pessoal ultrapassar o limite prudencial estabelecido na
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a realizagdo de servigo extraordinario, no
decorrer do exercicio de 2022, no ambito do Executivo, dependera de autoriza¢do especial
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prévia do Governador do Estado e sera admitida apenas para setores considerados relevantes
para o interesse publico, voltados para as areas de seguranca, educacdo e de saude, em
situagdes de emergéncias que envolvam risco ou prejuizo para a populagdo.

Art. 66. Para atendimento ao disposto no inciso 1l do § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal, observadas as disposi¢des estabelecidas no art. 64 desta Lei, ficam autorizados:

[ — a criagdo de cargos, fungdes ¢ gratificagdes por meio de transformacao de cargos,
fungoes ¢ gratificagoes;

I — a contratagio de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem
substituicdo de servidores ¢ empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade
orcamentaria;

11l - a concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo de membros de Poderes ¢
a criacdo de cargos e fungdes até o montante das quantidades e dos limites orgamentarios
disponiveis, cujos valores deverdo constar de programagdo org¢amentaria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000; ¢

IV — a reestruturagio de carreiras, desde que comprovada a disponibilidade
orcamentaria.

CAPITULO VII ,.
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 67. A Agéncia de Fomento de Alagoas S/A, na concessdo de financiamentos,
observara as seguintes diretrizes:

I — realizacio de estudos, pesquisas € projetos técnicos destinados a identificagdo de
novas oportunidades de investimento ¢ desenvolvimento;

Il — promogdo e divulgagdo, junto com investidores potenciais, de oportunidades ¢
projetos econdmicos de interesse do Estado:

11 - concessio de financiamentos de capital fixo, de giro e emprestimos:

IV — prestagdo de garantias, inclusive utilizar-se do Fundo de Aval, na forma da
regulamentacdo em vigor;

V — utilizagdo de alienagdo fiduciaria em garantia de cédulas de crédito industrial e
comercial;

VI — prestagdo de servigos e participagdo em programas de desenvolvimento ¢
modernizagdo tecnologica;

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES
Rua Cincinato Pinto s n — Centro -~ Maceio’ AL - CEP 37020150
Tel: 0% 82 3315-2004 - FAX 0% 82 3315-2002
[N EOETORO00000 T 792 2021



B e

ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

VII — prestacdo de servigos de assessoria ¢ consultoria, visando a recuperagio e
viabilizagdo de setores econémicos e empresas em dificuldades:

VIl — assisténcia téenica e financeira, prioritariamente as micro e pequenas
empresas, na medida do interesse do Estado;

IX' — operacionalizagdo das linhas de crédito que atendam as politicas de
desenvolvimento do Estado;

X — concessdo de apoio financeiro aos Municipios, dentro das restricdes do
contingenciamento de crédito para o setor publico e instrugdes complementares do Banco

Central do Brasil;

XI — prestagdo de servigos, compativeis com sua natureza juridica, a Administra¢do
Publica Federal, Estadual e Municipal; e

XlI- operacionalizagdo da politica de taxas de juros de acordo com a fonte de
capacitagdo e interesses do Estado de Alagoas, inclusive praticar o mecanismo da equalizacdo
de taxas de juros.

Paragrafo dmico. A Agéncia fomentara programas e projetos alinhados com o
Planejamento Estratégico do Governo, em sintonia com as diretrizes e politicas definidas no
PPA de 2020-2023, que visem a:

[ - apoiar financeiramente a execugdo de projetos de inser¢io produtiva em Alagoas;

Il — reduzir a pobreza, capitalizando grupos formais ¢ informais, por meio do
desenvolvimento de micro empreendimentos ou da habilitagio para 0 mercado de trabalho,
com reflexos positivos na retomada da autoestima da populagdo:

IIT — capitalizar as cooperativas de produgio;

[V — tortalecer micro e pequenas empresas para o aumento da oterta de emprego ¢
renda;

V' - fortalecer Cooperativas de Crédito ¢ Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIPs com recurso de finding ¢ desenvolvimento institucional;

VI — fortalecer institui¢des publicas e desenvolvimento da agricultura periurbana;
VII - fortalecer cooperativas e associacdes de producdo;
VIII — estruturar feiras livres;

IX —fortalecer e padronizar negocios da praia; ¢
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X -~ apoiar com projetos de fomento ¢ crédito, empreendedorismo, inclusdo digital e
econdmica, para o desenvolvimento do Estado, em conformidade com o PPA 2020-2023.

CAPITULO VIII ) )
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 68. O Poder Executivo considerara, na estimativa da receita orcamentaria as
medidas que venham a ser adotadas para a expansdo da arrecada¢io tributaria estadual, bem
como modificagdes constitucionais da legislagio tributaria estadual e nacional.

§ 1” A justificativa ou mensagem que acompanhe o Projeto de Lei de alterac¢do da
Legislacdo Tributaria discriminara os recursos esperados em decorréncia da alteragdo
proposta.

¥ 2% Caso as alteragdes ndo sejam aprovadas, as despesas correspondentes, se
contempladas na LOA, terio suas realiza¢des canceladas mediante decreto do Poder
Executivo.

Art. 69. A cria¢io ¢ a modificagdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro
relacionados com tributos estaduais dependerdo de Lei, atendendo as diretrizes de politica
fiscal ¢ de desenvolvimento do Estado e as disposicdes contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo o Poder Executivo encaminhara a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei especifico dispondo sobre incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 70. Apos a publicagio da LOA e dos seus créditos adicionais. o registro, a
implantagdo e o detalhamento das dotagdes orcamentarias. inclusive dos Poderes Legislativo e
Judiciario, TCE/AL, MPE/AL e DPE/AL, serdo cfetuados diretamente nos programas de
computador, mantidos ¢ administrados pelo Poder Executivo. por meio dos quais serdo
exercidos o controle das dotagdes orgamentarias e das aberturas dos seus créditos adicionais ¢
o controle da execugdo das receitas e despesas publicas realizadas pelos orgdos, entidades ou
poderes do Estado de Alagoas.

§ 17 Os ajustes do detalhamento da despesa durante o exercicio financeiro serio
efetuados na forma prevista neste artigo. respeitados os limites financeiros dos grupos de
despesa especificados em cada agdo, assim como o comportamento da arrecadagio da receita.

¥ 2° Os Poderes Legislativo € Judiciario, o MPE/AL e o TCE/AL poderdao manter ¢
utilizar programas de computador proprios para o controle da realizagio das receitas e
despesas publicas e para registro e controle das dotagdes or¢amentarias ¢ da abertura dos seus
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créditos adicionais, decorrentes dos duodécimos que receberem, desde que estes tenham e
mantenham plena interoperabilidade com os programas de computador mantidos pelo Poder
Executivo.

§ 3" Mesmo na hipotese do § 2° deste artigo, para fins de acompanhamento ¢ controle
da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial ¢ contabil do Estado. serio consideradas
exclusivamente as informagdes constantes nos programas de computador mantidos pelo Poder
Executivo, por ser este o orgdo central da gestdo financeira e orcamentaria do Estado. e
responsavel pela execugdo or¢amentaria, nos termos das disposi¢des constitucionais, e para
fins de apuragdo do atendimento das limitagdes, restricdes ¢ condicoes impostas por normas
financeiras de superior hierarquia, em atendimento ao disposto no § 6° do art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 71. No prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados da data da publicacio da Lei
Org¢amentaria Anual, serdo divulgados, por unidade or¢amentaria de cada orgdo, fundo e
entidade que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, os Quadros de
Detalhamento da Despesa, especificando para cada categoria de programacdo a fonte, a
categoria econdmica, o grupo ¢ a modalidade de aplicacio, cabendo a responsabilidade pela
sistematizagao dos Quadros de Detalhamento de Despesa a SEPLAG.

Paragrafo dnico. As alteragdes decorrentes de abertura de créditos adicionais
integrardo os Quadros de Detalhamento da Despesa.

Art. 72. Ate 30 (trinta) dias apos a publica¢do dos orcamentos, o Poder Executivo
estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugido mensal de desembolso.

Art. 73. A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme dispde o art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101. de 2000. devera ser
autorizada por lei especifica, observadas as seguintes disposi¢des:

[ —indicacdo da programagdo orgamentaria por onde ocorrera a despesa; ¢

[T — na inexisténcia de programagio especifica, a indica¢do da nova programacio de
despesa.

Art. 74. O Poder Executivo, por intermédio da SEPLAG. acompanhard as a¢oes de
governo constantes do PPA de 2020-2023 a serem programadas para o exercicio de 2022 ¢
que constardo da LOA, ¢, para tanto, utilizara o programa de computador, mantido ¢
administrado pelo Poder Executivo, por meio do qual ¢ exercido o controle das dotagdes
orcamentarias ¢ das aberturas dos seus créditos adicionais, além de contar com o apoio dos
Orgéos da Administra¢do Publica Direta. Indireta, Fundagoes ¢ Empresas Estatais.

Art. 75. Em cumprimento ao disposto no inciso [ do art. 5° da Lei Federal n° 10.028,
de 19 de outubro de 2000, os titulares dos Poderes e orgdos referidos no art. 54 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, encaminhardo a Assembleia Legislativa Estadual e ao
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TCE/AL os respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final
do quadrimestre.

Art. 76. Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais dos outros Poderes,
inclusive o MPE/AL, o TCE/AL ¢ a DPE/AL, e dos orgdos da Administragdo Publica
Estadual, as unidades responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas as orientagdes
normativas que vierem a ser adotadas pelo Poder Executivo.

Art. 77. Os orgdos ¢ Entidades dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario,
inclusive o MPE/AL, o TCE/AL ¢ a DPE/AL, deverdo prever em seus orgamentos recursos
destinados a quitagdo de quaisquer obrigagdes que impliquem em sua inclusdo no Cadastro
Unico de Convénio — CAUC, instituido pela Instrugdo Normativa STN n° 2, de 2 de fevereiro
de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, regulado pela Lei Federal n® 10.522, de 19
de julho de 2002.

Paragrafo anico. No caso da ocorréncia de inscrigdo nos cadastros mencionados, o
orgdo responsavel deverd quitar a pendéncia evitando sangdes que impegam o Estado de
Alagoas de receber e contratar transferéncias voluntarias e financiamentos.

Art. 78. O dever de execucdo a que se refere o § 10 do art. 176 da Constituicio
Estadual corresponde a obrigacdo do gestor de adotar as medidas necessarias para executar as
dota¢Oes orcamentarias disponiveis, referentes a despesas primarias discricionarias, inclusive
aquelas resultantes de alteragdes or¢amentarias, e compreende:

I - a realizagdo do empenho at¢ o término do exercicio financeiro, exceto na hipotese
prevista no § 2° do art. 178 da Constitui¢do Estadual, em que devera ser realizado até o
termino do exercicio financeiro subsequente, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade; e

Il - a liquidagdo e o pagamento, admitida a inscrigdo em restos a pagar
regulamentada em ato do Poder Executivo.

Art. 79. O Poder Executivo acrescentara, quando da formulag¢io do PLOA/2022. o
relatorio sobre o Orgamento da Crianga e Adolescente — OCA, na forma do anexo do relatorio
da matriz programatica do or¢amento da crianga ¢ adolescente, com o objetivo de favorecer a
transparéncia, a fiscalizagdo ¢ o controle da gestao fiscal, em conformidade com o que dispoe
0s §§ 12 e 13 do art. 176 da Constituicdo Estadual.

Art. 80. O Poder Executivo acrescentara, em forma de anexo a LOA, o relatorio do
FECOEP, com o objetivo de favorecer a transparéncia, a fiscalizagdo e o controle da gestdo
fiscal.

§ 1° Para ecfeitos do relatorio, considera-se a soma das dotagdes iniciais
exclusivamente destinadas as agdes e aos programas direcionados para o combate e
erradicacdo da pobreza de acordo com a Lei Estadual n® 6.558, de 2004.
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§ 2% O relatorio a que se refere o caput deste artigo devera conter agoes detalhadas
em anexo especifico.

Art. 81. A Meta Fiscal para o exercicio de 2021, fixada na Lei Estadual n® 8.296. de
20 de agosto de 2020, passa a ser a definida no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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ANEXO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

EXERCICI0:2022

Orgdo Agdo Produto Unidade de Meta
Medida Fisica
13000 - SECRETARIA DE 2601 - FOMENTO A PESQUISA E AD ESTUDOS E UNIDADE 25
ESTADO DO APRIMORAMENTO DAS POLITICAS PESQUISAS
PLANEJAMENTO, PUBLICAS REALIZADOS
GESTAO E PATRIMONIO
3312 - FORTALECIMENTO DA HECTARE HECTARE 800
AGRICULTURA IRRIGADA IRRIGADO
3316 - FORTALECIMENTO DA FAMILIA UNIDADE 21000
AGRICULTURA FAMILIAR - ATENDIDA
AQUISICAO DE ALIMENTOS PAA
3319 - CONSTRUGAO E MATADOURO UNIDADE 3
EQUIPAMENTO DE MATADOUROS CONSTRUIDO E
. EM MUNICIPIOS ALAGOANOS EQUIPADO
::(T)gg;;;i“m W 3321 - FORTALECIMENTO DAS AGRICULTOR UNIDADE 800
AGRICULTURA, CADEIAS PRODUTIVAS FAMILIAR
PECUARIA, PESCA E ESTRATEGICAS ASSISTIDO
AQUICULTURA 3324 - CONSTRUGAO DE OBRA UNIDADE 7
INFRAESTRUTURA PARA CONSTRUIDA
COMERCIALIZACAO DE REBANHO
BOVINO
3325 - CERTIFICAGAO E OSTRA MILHEIRO 300
FORTALECIMENTO DO COMERCIO CERTIFICADA
DAS OSTRAS DE ALAGOAS
3326 - FOMENTO AS ATIVIDADES DA PESCADOR UNIDADE 150
PESCA E DA AQUICULTURA ASSISTIDO
4223 - APOIO A GESTANTES, PESSOA UNIDADE 35605
NUTRIZES E CRIANGAS EM ESTADO ATENDIDA 2
DE DESNUTRIGAQ E
VULNERABILIDADE SOCIAL
4383 - APOIO AOS PROJETOS DE PROJETO UNIDADE 7
g?ﬂg(‘)s;.iilﬁ;g&ﬁn DESENVOLVIMENTO SOCIAL APOIADO
£ DESENVOLVIMENTO 4386 - FORTALECIMENTO DA AGOES MUNICIPIO UNIDADE 102
SOCIAL ESTRATEGICAS DO PROGRAMA DE BENEFICIADO
ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — AEPETI
4388 - FORTALECIMENTO DA MUNICIPIO UNIDADE 102
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS - BENEFICIADO
PROGRAMA CRIANCA FELIZ
it BIRETBRIADE 4211 - DIFUSAQ DAS ARTES iigiig% UNIDADE 5
;ﬁg}:;ssno ESTADODE 151 REFORMAE MODERNIZACAO  EQUIPAMENTO  UNIDADE 1
DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS MODERNIZADO
3496 - CONSTRUGAO E UNIDADE UNIDADE 8
APARELHAMENTO DOS CENTROS CONSTRUIDA
INTEGRADOS DE SEGURANCA
19000 - SECRETARIA DE PUBLICA - CISP
ﬁ%TS_?&DA SEGURANCA 395 IMPLEMENTAGAO DO MUNICIPIO UNIDADE 1
PROGRAMA FORGA TAREFA ATENDIDO
3500 - IMPLEMENTACAO DO BAIRRO UNIDADE 242
PROGRAMA RONDA NO BAIRRO ATENDIDO
19003 - CORPO DE 4366 - APOIAR OS PROJETOS CRIANCA UNIDADE 2000
BOMBEIROS MILITAR DO SOCIAIS, COM ENFASE EM ATENDIDA

ESTADO DE ALAGOAS

EDUCACAQ PREVENCIONISTA, DO
CBM-AL, DESTINADOS A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE



20000 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

23000 - SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO
AMBIENTE E DOS
RECURSOS HIDRICOS

24000 - SECRETARIA DE
ESTADO DA MULHER E
DOS DIREITOS HUMANOS

26000 - SECRETARIA DE
ESTADO DA
INFRAESTRUTURA

27000 - SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

ESTADO DE ALAGOAS

3368 - CONSTRUGCAO DE QUADRAS
ESCOLARES

3468 - CONSTRUGAO E
EQUIPAMENTO DE UNIDADES DE
ENSINO DA EDUCAGAD BASICA
3486 - REFORMA, RECUPERAGAO E
ADEQUACAO DE PREDIOS
ADMINISTRATIVOS

3495 - CONSTRUGAO, ADEQUAGAQ E
EQUIPAMENTO DE CRECHES E PRE-
ESCOLAS

3519 - EXPANSAC E MELHORIA DA
QUALIDADE E OFERTA DA
EDUCAGAO BASICA

4343 - IMPLANTAGAO,
IMPLEMENTACAO E
FORTALECIMENTO DAS ACOES
EDUCACIONAIS

4351 - CAPACITACAO DE
SERVIDORES NOS NIVEIS
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR.
2601 - FOMENTO A PESQUISA E AD
APRIMORAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

3151 - IMPLEMENTACAOD DO
PROGRAMA AGUA PARA TODOS
3526 - REFORMA, AMPLIAGCAO,
MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
FISICA DO FUNDO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

4412 - DESENVOLVIMENTO DA
POLITICA AMBIENTAL ESTADUAL
4413 - IMPLANTACAO DA POLITICA
ESTADUAL DE RESIDUQS SOLIDOS
4414 - IMPLANTACAO DE AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO E
REGULACAO DO CANAL DO SERTAO
4415 - IMPLANTACAO DO
PROGRAMA AGUA E MULHER
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS)
4418 - IMPLANTACAO DO
PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA

4458 - PROMOVER E ARTICULAR
ACOES COM ENTIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS, GARATINDO POLITICAS
DE DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE.

3247 - IMPLEMENTACAO DE ACOES
DE INFRAESTRUTURA E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS NOS
MUNICIPIOS

3490 - CONSTRUCAQ DE UNIDADES
DE SAUDE

4315 - VIGILANCIA E CONTROLE
EPIDEMIOLOGICO DE DOENGAS,
AGRAVOS, DETERMINANTES E
FATORES DE RISCOS

4319 - QUALIFICACAO DA ATENCAO
PRIMARIA COMO ORDENADORA DAS
REDES DE ATENGCAQ A SAUDE - RAS

QUADRA
CONSTRUIDA
UNIDADE
CONSTRUIDAE
EQUIPADA
UNIDADE
REFORMADA

UNIDADE
CONSTRUIDA

UNIDADE DE
ENSINO
ATENDIDA
ALUNOS
ATENDIDOS

SERVIDOR
CAPACITADO

ESTUDOS E
PESQUISAS
REALIZADOS
SISTEMA
EXECUTADO
PREDIO
AMPLIADO,
REFORMADO E
MODERNIZADO
MUNICIPIO
ATENDIDO
MUNICIPIO
ATENDIDO
AGENCIA
IMPLEMENTAD
A

PESSOA
BENEFICIADA

PROJETO
ELABORADO

ACAQ
REALIZADA

MUNICIPIO
ASSISTIDO

UNIDADE
CONSTRUIDA
MUNICIPIO
APOIADO

MUNICIPIO
APOIADO

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

PERCENTUAL

UNIDADE

UNIDADE

PERCENTUAL

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

313

18374

1000

25

20

25

30

102

25

7500

102

102



27002 - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CIENCIAS
DA SAUDE DE ALAGOAS

29000 - SECRETARIA DE
ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TURISMO

30000 - SECRETARIA DE
ESTADO DE PREVENGAO
AVIOLENCIA

36000 - SECRETARIA DE
ESTADO DO ESPORTE,
LAZER E JUVENTUDE

ESTADO DE ALAGOAS

4347 - QUALIFICACAD DA
ASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE NO ESTADO

4348 - IMPLEMENTACAO DA REDE
DE ATENCAO A SAUDE NO ESTADO
4349 - AAMPLIAQE\O DO ACESSO A
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

4350 - FORTALECIMENTO DAS
UNIDADES ASSISTENCIAIS E DE
APQOIO ASSISTENCIAL DA UNCISAL
4441 - QUALIFICACAO DOS SERVICOS
DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA
CRIANCA.

4446 - PROMOGAD DO
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL A
SAUDE CRIANGA

4448 - MODERNIZACAQ DO PARQUE
TECNOLOGICO DAS UNIDADES DE
SAUDE

2026 - QUALIFICACAQO DA GESTAQ
ADMINISTRATIVA

3400 - FORTALECIMENTO E APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS
PRODUTIVAS E ARRANJOS
PRODUTIVOS

4230 - FORTALECIMENTO DOS
MICRO E PEQUENQOS NEGOCIOS
4236 - INCREMENTAR O SEGMENTO
DE NEGOCIOS E EVENTOS EM
ALAGOAS

4240 - APOIO A COMERCIALIZACAO
DO ARTESANATO ALAGOANO POR
MEIO DA CONSOLIDACAO DA
MARCA ALAGOAS FEITA A MAQ
3176 - CONSTRUCAO DE UNIDADES
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3178 - REFORMA E AMPLIACAO DE
UNIDADES DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

4337 - FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS TUTELARES E
MANUTENCAO DOS CONSELHOS DE
DIREITOS

4376 - IMPLANTACAO DO
PROGRAMA DE PREVENCAD A
VIOLENCIA COM ENFOQUE NA
CRIANCA E ADOLESCENTE

4377 - IMPLEMENTAGAQ E
FORTALECIMENTO DO PROJETO
RECOMECAR

4378 - PROMOCAQ DE ATIVIDADES
COM ENFOQUE NA CRIANCA E NO
ADOLESCENTE

4154 - DESENVOLVER O PROGRAMA
NA BASE DO ESPORTE

ATENDIMENTO
AMPLIADO

MUNICIPIO
APOIADO
MUNICIPIO
APOIADO
UNIDADE
FORTALECIDA

SERVICO
QUALIFICADO

EIXO
IMPLANTADO

PARQUE
TECNOLOGICO
MODERNIZADO
GESTAO
QUALIFICADA

AGLOMERADO
PRODUTIVO
APOIADO E/OU
FORTALECIDO
EVENTO
PROMOVIDO
EVENTO
CAPTADO

VALOR
COMERCIALIZA
DO

UNIDADE
SOCIQEDUCATI
VA
CONSTRUIDA
UNIDADE
REFORMADA E
AMPLIADA
CONSELHO
ATENDIDO

CRIANCA/ADOL
ESCENTE
ATENDIDO

ADOLESCENTE
ATENDIDO

CRIANGA/ADOL
ESCENTE
ATENDIDO
POPULACAD
ATENDIDA

PERCENTUAL

UNIDADE
UNIDADE

PERCENTUAL

PERCENTUAL

PERCENTUAL

PERCENTUAL

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

PERCENTUAL

PERCENTUAL
DE EXECUCAD
FISICA
UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

25

102

102

25

30

25

100

20

25

120

8000

500

2000

4000



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2022

Introducio

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) funciona como instrumento que une o
Plano Plurianual (PPA). que funciona como um plano de Governo. ¢ a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). instrumento de viabilizagdo da execucdo dos programas governamentais.
A Constitui¢do Federal em seu artigo 165 estabelece que compete a Lei de Diretrizes

Orgamentarias:

e Compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal.
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

e Orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual;

e Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria; e

e Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Com a publicagdo da Lei Complementar n® 101/2000. Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, além do disposto na Constituigdo. a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

dispor sobre:

e Equilibrio entre receitas e despesas;
e Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes
hipoteses:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais: ou

o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da
Federagdo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao final de
um quadrimestre.

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas tinanciados com recursos dos orgamentos. e
e Demais condigdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade

publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrara o projeto de Lei

de Diretrizes Or¢camentarias o Anexo de Metas Fiscais (AMF)., em que serdo estabelecidas



metas anuais. em valores correntes ¢ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida puablica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias contera ainda Anexo de Riscos Fiscais (ARF),
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas. informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Cenario Economico

Com o objetivo de manter uma politica fiscal responsdvel, a determinagdo das
metas fiscais para a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, para os proximos anos, deve
considerar o cendrio macroecondmico interno e externo. os resultados alcangados nos
altimos exercicios, bem como as expectativas futuras sobre o crescimento e

desenvolvimento da economia.

Destarte. a proje¢do das receitas derivadas de tributos foi realizada por meio da
analise de dados passados do ente tendo como base o comportamento das principais
receitas ¢ despesas dos exercicios anteriores juntamente com analise do cenario
macroecondmico atual e expectativas futuras para indicadores econdmicos. Notadamente
a instabilidade econdmica enfrentada pela economia local, nacional e internacional, exige
um cuidado adicional nas projec¢des de receitas publicas. sendo os dados analisados com

cuidado.

Em 2021 tem-se ainda um fator relevante que deve ser levado em consideragdo na
revisdo das projegdes para 0 ano corrente e para os periodos posteriores. a pandemia

causada pelo COVID-19 (Coronavirus).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saide — OMS declarou que
o surto da doencga causada pelo novo Coronavirus constitui uma Emergéncia de Saade
Publica de Importancia Internacional e em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia. Desde la a pandemia tem levado inameros
Governos a tomarem decisdes que comprometeram seus plancjamentos, dado
notadamente possivel queda de arrecadagdo por conta das medidas preventivas de

isolamento social. bem como aumento das despesas. sobretudo, na area da saude.

Logo. decretos e Leis sobre decisdes de enfrentamento a crise causada pela

referida pandemia tém sido langados desde fevereiro de 2020 pelo Governo Federal e



Governos Estaduais. A nivel federal destaca-se a Lein® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde puablica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, e o Decreto Legislativo n® 6 de 20

de marco de 2020, este que decretou ocorréncia do estado de calamidade publica no pais.

No que tange ao estado de Alagoas. destaca-se, principalmente, o Decreto n°
69.691. de 15 de abril de 2020, que declara situagdo anormal. caracterizada como estado
de calamidade publica, em todo o territorio alagoano, afetado por doenga infecciosa viral.
com base no que prevé o Art. 65 da LRF: o Decreto n” 69.463 de 12 de margo de 2020
que dispde sobre a criagdo e funcionamento do gabinete de crise da situagdo de
emergéncia, Decreto n° 69.541 de 19 de margo de 2020 que declara a Situagdo de
Emergéncia no Estado de Alagoas ¢ intensifica as medidas tem porarias de enfrentamento
da emergéncia de satde piblica de importancia internacional decorrente do COVID-19,
no Ambito dos orgdos e entidades da administragdo direta ¢ indireta do Poder Executivo.
Além de decretos que prorrogam as medidas de enfrentamento e do Decreto n°
69.705/2020, que estabelece medidas de contingenciamento e racionalizagdo de gastos no

ambito do estado de Alagoas, e da outras providéncias.

Como agdes econdmicas realizadas pelo governo de Alagoas desde 2020 em
decorréncia da pandemia pode-se citar a criagdo de um comité de acompanhamento
econdmico. prorrogagio do prazo para pagamento do ICMS das empresas do Simples
Nacional, prorrogagio de prazos processuais € cumprimento de obrigag¢des tributarias
junto a Secretaria do Lstado da Fazenda de Alagoas, prorrogacdo do pagamento dos
parcelamentos dos débitos fiscais. suspensdo de cobranga de imposto. multa e acréscimos
legais nos postos fiscais de fronteira. antecipagdo do pagamento de 13° salario dos
aposentados e pensionistas da primeira faixa salarial. linha de crédito pela agéncia de
fomento estadual (Desenvolve). medidas tributarias ¢ de crédito para hoteis ¢ similares
no valor estimado de RS 35 milhdes. manutengdo do ICMS em 3% para todas as
companhias aéreas ¢ publicagdo de decreto para redugdo de despesas com custeio e
investimentos. além da suspensdo de novos contratos. no periodo de abril a junho de 2020,
de todos os orgdos do Estado - com excegdo para as atividades ¢ agOes de combate a

COVID-19.

Além das medidas ja mencionadas. foram realizadas diversas agdes por
intermédio de secretarias estaduais em prol de atender a todos os afetados direta ¢

indiretamente pela pandemia. como iniciativas de apoio a familias carentes do estado.



entrega de infracstruturas hospitalares e mais recentemente o apoio a vacinagdo da
populagdo.

Destarte, as agoes em decorréncia da pandemia tendem a elevar as despesas
governamentais seja na area da saade como em areas correlatas como € o caso da
assisténcia social e seguranga. Além disso. ¢ de se esperar queda em algumas receitas
estaduais. notadamente aquelas ligadas dirctamente a comercializa¢do e consumo como
¢ o caso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ Comunicagdo — ICMS e receitas de

transferéncias, como as do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

Logo. a pandemia causada pela COVID-19 tende a atingir os or¢camentos pablicos
e apesar de seus efeitos totais serem ainda desconhecidos, tem-se que considerar este fator

no planejamento e organizagdo das diretrizes orgamentdrias dos proximos exercicios.

Ressalta-se que a preocupagdo com o efeito econdmico gerado pela pandemia ndo
¢ uma preocupagio apenas do estado de Alagoas. mas de todo o mundo. Vale ressaltar
que em 2020. o PIB nacional teve uma queda de 4.1%, maior queda desde o inicio da
série historica atual do IBGE. Apenas a agropecudria cresceu: indastria recuou 3.5% ¢
servigos, 4,5%. O PIB per capita também teve queda recorde, de 4,8%. Nesse tocante,
diversos estudos buscam estimar ainda os efeitos da pandemia para 0s proximos anos,
seja sobre o nivel de decrescimento das economias, do aumento no numero de

desempregados. aumento da pobreza ou do endividamento dos paises.

De acordo com estudo do FMI langado em abril de 2021, com aceleragdo na
vacinagdo contra a Covid-19 que deve ocorrer no segundo semestre e com o apoio fiscal
de algumas grandes economias, o fundo espera recuperagdo mais forte da economia do
que o previsto em estudos anteriores. O FMI estima que o PIB global cresga 6% em 2021
¢ 4.4% em 2022. Para o Brasil, a revisdo também foi positiva. Espera-se que o PIB
nacional chegue a 3.7% em 2021, ante estimativa de 3.6% na edigdo passada do
“Perspectivas da Economia Mundial™ (WEO). Para 2022, a previsdo ¢ de um crescimento
mais reduzido de 2,6%.

O Banco Central do Brasil a partir do relatorio Focus do dia 30 de abril de 2021

também estima crescimento da economia brasileira de 3.14% em 2021 e de 2.31% em

2022. Espera-se um crescimento médio de 3.61% de 2021 a 2024.



Sobre a situagdo dos entes subnacionais, muitos estdo buscando estimar os efeitos
da pandemia sobre as contas publicas. Alagoas tem buscado fazer o acompanhamento das
suas principais receitas por meio das superintendéncias do tesouro e receita e tem
divulgado informagdes ao publico notadamente a partir do boletim do movimento
econdmico de Alagoas. Na sua edigdo de abril de 2021 tem-se, que. as atividades
econdmicas de atacado. varejo e industria estadual obtiveram um crescimento nominal.
em conjunto. de 43% no més de margo de 2021 em relagdo a0 mesmo periodo do ano
anterior. trazendo assim perspectivas mais otimistas. Destaca-se. contudo. que se deve
considerar ainda os impactos da pandemia, sobretudo. em setores como comércio, turismo
e lazer tendo em vista que a retragdo do consumo que se da notadamente pela incerteza

dos trabalhadores em relagdo a sua renda futura.

Além de expectativas afetadas pela ocorréncia do COVID-19, para a projegdo das
demais receitas observou-se. entre outros fatores, a arrecadagdo realizada no exercicio
financeiro de 2020. a estimativa de receita constante da Lei Or¢amentaria Anual de 2021
e no comportamento observado no primeiro trimestre de 2021 ante o mesmo periodo de

2020,

Os principais parametros macroecondomicos projetados para a construcdo do
cendrio base sdo os seguintes: (i) de atividade econdmica envolvendo o PIB; (ii) da
inflacdo: (iii) do setor externo. incluindo a taxa de cdmbio: (iv) da taxa de juro basica da
economia (Selic). Todas as demais varidveis incorporadas na construgdo do cenario base
ou que podem vir a afeti-lo sdo consideradas de cunho ndo macroeconémico. As
informagdes macroecondmicas foram extraidas das projegdes de mercado oficiais
realizadas pelo Banco Central do Brasil a partir do Relatorio Focus. conforme tabela a

seguir:

Parametros Macroeconéomicos 2021-2024

. P[ B nacional (A% anual)

Taxa de Cimbio (RE/USS - valor médio anual) 34 54 5.2 .08

1GP-M (A% anual) 14.32% 4.153% 4.00%, 3.78%
IPCA (A% anual) 3.04% 3.61% 3.25% 3.25%
Taxa Selic (média anual) 5.50%, 6.25% 6.50%, 6.50%,
PIB (valor absoluto em RS trilhoes)* 8017 % 498 8.994 9.518

Fonte: Boleum Foeus/BACEN — 3042021
Notas' * PIB 2020 — IBGE — 7400 rilhdes (acumulado no ano cm valores correntes)



O cenario € utilizado como referéncia para a projecdo das receitas do governo ¢
para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario
estabelecida na LDO. assim como para as proje¢oes de divida puablica. No entanto.
tratando-se de um ano atipico como o de 2020 e 2021, dada a ocorréncia da pandemia do
Coronavirus e as incertezas existentes acerca de tal periodo, ajustes foram realizados nos
parametros macroecondmicos base para que espelhem a realidade esperada no dmbito do
estado de Alagoas. Tem-se ainda que o proprio periodo entre a elaboragdo da LDO ¢ o
inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoragao dos riscos em torno da consecugdo
do cendrio base originalmente projetado e revela que as projeg¢des devem ser realizadas

de maneira cautelosa.



1.

Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4", § 1°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000)

Introdu¢iio ao Anexo de Metas Fiscais

Os dispostos nos §§ 1°¢ 2% do Art. 4° da Lei Complementar Federal n 101, de 4

de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. estabelecem que integrard a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais (AMF). que estabelecera

as metas anuais, em valores correntes e constantes. para as receitas, despesas, resultado

nominal, resultado primario e montante da divida piblica para o exercicio de 2022 ¢

indicar metas para os exercicios de 2023 ¢ 2024. além de reestimar novas metas fiscais

para o exercicio de 2021 considerando o cenario da pandemia. Além disso. o referido

Anexo devera conter ainda os seguintes demonstrativos abrangendo oOrgdos da

Administra¢io Direta dos Poderes e entidades da Administragdo Indireta:

Demonstrativo I: Metas Anuais (LRF, Art 4°, § 1")

Estabelece metas anuais, em valores correntes e constantes. relativas a receitas.
despesas. resultado nominal e primario e montante da divida publica. para o exercicio

a que se referirem e para o0s dois seguintes;

Demonstrativo II: Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso I)

Compara as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo
ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores determinantes

para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas:

Demonstrativo I11: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso II)

Instruido com memoria ¢ metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores. ¢
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da politica

econdmica nacional;

Demonstrativo IV: Evolucido do Patriménio Liquido (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso
11§)

Contém a demonstracdo da evolugdo do Patrimonio Liquido dos ultimos trés

exercicios anteriores ao ano de edi¢do da respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias;



e Demonstrativo V: Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de

Ativos (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso III)
Estabelece a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos:

e Demonstrativo VI: Avaliacio da Situacio Financeira ¢ Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso 1V,
alinea “a™)

A avaliacdo da situagdo financeira baseada no Demonstrativo das Receitas ¢
Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos;

¢ Demonstrativo VII: Estimativa ¢ Compensacdo da Renuncia de Receita (LRF,

Art 4°, § 2" Inciso V)

A rentncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo. subsidio. crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral. alteragdo de aliquota ou
modifica¢do de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuigdes. e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

e Demonstrativo VIII: Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso V)

Estabelece a margem de expansdo das despesas de carater continuado, introduzido
no seu art. 17. € um requisito usado para assegurar que nao havera a cria¢do de nova

despesa permanente sem fontes consistentes de financiamento.

Os conceitos adotados na composic¢do dos indices e valores do Anexo de Metas
Fiscais para 2022 tiveram como base a Portaria STN n® 375. de 8 de julho de 2020. que
aprova a 11" edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aplicado a Unido.

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. conforme a seguir:
Receita Total - Registra os valores estimados de Receita Total.

Receitas Primarias - Correspondem ao total das receitas orcamentarias deduzidas as
operagdes de crédito. as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras ¢ as

receitas de alienagdo de bens.

Despesa Total — Registra os valores estimados de Despesa Total.



Despesas Primarias — Correspondem ao total das despesas orgamentarias deduzidas as

despesas com juros e amortizagdo da divida interna ¢ externa.

Resultado Primario — [ o resultado da diferenga entre as Receitas Primarias e as
Despesas Primarias, isto €. ¢ a diferenga entre as receitas ndo financeiras ¢ as despesas

ndo financeiras.

Resultado Nominal — Pela metodologia acima da linha. representa o conjunto das
operagdes fiscais realizadas pela administragdo puablica acrescentando ao resultado
primario o saldo da conta de juros, ou seja. a diferenga entre 0s juros ativos € juros
passivos. Em outra medida. pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de
dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia.

Divida Publica Consolidada — Corresponde ao montante total apurado:

e Das obriga¢des financeiras. inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,

assumidas em virtude de leis. contratos, convénios ou tratados:

e Das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de
crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que. embora de prazo

inferior a doze meses, tenham constado como receitas no Orgamento;

e Dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos

durante a execucdo do Orgamento em que houverem sido incluidos.

Divida Consolidada Liquida (DCL) — Corresponde a divida publica consolidada.
deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros,

liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Divida Fiscal Liquida — Corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somada as
receitas de privatizagdo. deduzidos os passivos reconhecidos. decorrentes de déficits

ocorridos em exercicios anteriores.

Valores a Precos Correntes — [dentifica os valores das metas fiscais tomando como base
0 cenario macroecondmico, de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados, para os trés exercicios orgamentarios anteriores ao ano de referéncia da
LDO. para o exercicio financeiro a que se refere a LDO ¢ para os dois exercicios

seguintes.



Valores a Precos Constantes — [dentifica os valores a pre¢os constantes, que equivalem
aos valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda. ou seja.
expurgando os indices de inflacao ou deflagdo aplicados no calculo do valor corrente,
trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de
referéneia da LDO, para os trés exercicios orgamentarios anteriores ao ano de referéncia
da LDO. para o exercicio or¢amentario a que se refere a LDO e para os dois exercicios
seguintes.

As metas Fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis
fiscais. notadamente Resultado Primario ¢ Nominal. visando atingir os objetivos
desejados quanto a trajetoria do endividamento publico no médio prazo. representando
nessa medida. o esforgo que esta sendo realizado pelo Estado para o controle da trajetoria

do endividamento.
Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre
o planejamento, a elaboracdo e a execugdo do orgamento. Esses parametros indicam como
esta sendo conduzida a politica tiscal estadual para os proximos exercicios e servem como
indicadores para a promogao da limitacao de empenho e de movimentagdo financeira.
De maneira geral o resultado primario ¢ apurado com base em:
a) Receitas nio financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita

arrecadada. deduzidas as seguintes:

i.  Ganhos obtidos em aplicagdes financeiras:

ii.  Ingressos decorrentes de operagdes de crédito;
1. Recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo:
iv.  Receitas decorrentes de alienagdes de bens, como as relativas a privatizagdo de

empresas estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit
financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de créditos orcamentarios

adicionais sdo classificados como fonte financeira.

b) Despesas nio financeiras ou primarias — Despesa total. deduzidas aquelas

com:
i.  Amortizagdo. juros e outros encargos da divida interna e externa:

ii.  Aquisi¢do de titulos de capital ja integralizado:



iii.  Concessdo de empréstimos com retorno garantido.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informagoes
divulgadas no Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria - RREO ¢ no Relatorio de
Gestdo Fiscal - RGF. Em cumprimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
sdo apresentados a seguir 0s principais parametros ¢ a metodologia de calculo utilizada
para as projegdes dos fluxos de receitas ¢ despesas, a projegdo do estoque de divida ¢

disponibilidades.

2. Projecdes das Receitas e Despesas (Critério Acima da Linha)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2022 a 2024 levaram cm
consideracdo o conjunto de parAmetros macroecondmicos explicitados anteriormente ¢
os fluxos projetados pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Alagoas - SEFAZ.
Foram considerados ainda os esforgos que foram e estdo sendo realizados por esta
secretaria para modernizar ¢ tornar cada vez mais eficiente a administra¢do tributaria. as
a¢oes de combate a inadimpléncia e a gestdo da divida publica estadual. Também se levou
em consideragio a possibilidade de captagdo de recursos voluntarios advindos da Unido
e do Estado. acrescentando-se nos calculos as receitas provenientes de convénios ¢ de

operagoes de crédito.

Receitas que impactam os resultados fiscais

Pela otica da receita, o resultado primario ¢ impactado pela apuragdo e proje¢do
das receitas primarias. Nesse tocante, a seguir apresentam-se os critérios utilizados para

proje¢do das principais receitas primarias:

a) Imposto sobre Circulacio de Mercadorias ¢ Servicos (ICMS) — Representou,
em média. considerando o periodo de 2018-2020 cerca de 30.4% do total das
receitas primarias (considerando a receita liquida de transteréncia a municipio e
FUNDEB). Ao analisar a variagdo nominal do ICMS liquido de dedugdes nos
altimos anos constata-se uma variagdo positiva de 6.4% entre os anos 2019/2018
e quando comparado ao exercicio de 2019, o [CMS no ano de 2020 apresentou
um aumento de 3.9% (+R$ 110.9 milhdes).

Para o exercicio de 2021, prevé-se uma suave recuperagdo nesta receita de 1.0%
em relacdo ao realizado em 2020, principalmente ainda em decorréncia da

mencionada pandemia causada pelo  Coronavirus na economia .



b)

¢)

d)

€)

consequentemente. na atividade da arrecadagdo estadual. Para 2022 ¢ 2024 foi
utilizada a proje¢do de inflagdo para o periodo ¢ a proje¢do de crescimento da

atividade econdomica, envolvendo o PIB.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — Representando
em média cerca de 1.45% do total das receitas primarias (considerando a receita
liquida de transferéncia a municipio ¢ FUNDEB) no periodo 2018-2020. O
referido imposto apresentou variagdes entre os anos que oscilaram entre (+10,7%)
~2019/2018 e (+6.3%) — 2020/2019. A projecdo para o exercicio de 2021 prevé
uma pequena redugdo em 0.2% dessa receita tributdria. em decorréncia de
medidas de isen¢do voltadas ao combate a pandemia do COVIDI9. Entre os
exercicios de 2022-2024 levou-se em consideragdo possivel crescimento previsto

da frota tributada. o que pode levar a recuperagdo da receita entre €sses anos.

Imposto de Transmissio Causa Mortis e Doac¢do de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD) — No periodo de 2018-2020 representou, em media, cerca de
0.17% (considerando a receita liquida de transferéncia a municipio e FUNDEB)
do total das receitas primarias. A variagdo realizada 2019/2018 (+47,4%) e
2020/2019 (-21,9%). mostra que ha grande variabilidade desta receita, o que
dificulta a realiza¢do das proje¢des com base na realizagdo em anos anteriores.
Para o exercicio de 2021 ha expectativa de incremento dessa receita, reflexo de
esforcos da Receita Estadual voltados ao combate da sonegacdo do referido
imposto. Nos demais exercicios considerou-se sobre o valor de 2021 as projegdes

da inflag¢do para 2022-2024.

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) — Representou cerca de 5.7% do
total das receitas primarias no periodo 2018/2020. Ao analisar a variagdo nominal
nos Galtimos anos observa-se uma variagdo positiva de 8.85% entre os anos
2019/2018 ¢ variagdo positiva de 28.0% entre os anos 2020/2019. Para a projegao
de 2021-2024 foi utilizado como parametro um crescimento reduzido,
considerando o crescimento vegetativo da folha salarial e a inflagdo projetada para

o periodo.

Outras receitas tributarias — Representou em média no periodo de 2018 a 2020

cerca de 0.84% do total de receitas primarias. As variagdes realizadas ano a ano



g)

seguem como: 2019/2018 (+6.9%) e 2020/2019 (+2.9%). Para o periodo de 2021-
2024 foram utilizadas proje¢oes de inflagdo para o periodo e a projegdo de

crescimento da atividade econdmica relativa ao PIB.

Previsio Receita Tributaria (RS Milhoes)

Reest.
Receita | 2022 2023 2024
L2021 |
- I
1CAS 29762 3.169.7 33757, 3.5782
[P 143.8 152.5 161.6 171.3
ITCD 213] 225 239 253
IRRI 656,9 696.3 738.1 782.4
Outras Receitas Tributdrias ; 97.0 102.8 ] 1090 115.6
| : |

Fonte: SEFAZ i
Nota o5 valores projetados referem-se a valores hiquidos

Receita de Contribuices — De 2018-2020 representou em média cerca de 4.0%
do total das receitas primarias. Ao analisar a série historica observa-se uma
variagdo realizada de 2019/2018 (+8.63%) e 2020/2019 (+72,9%), esta ultima
especialmente devida aos efeitos da Reforma da Previdéncia que ocorreuem 2019
(Lei Estadual n® 52 referente ao pessoal civil e Lei Federal n® 13.954 referente ao
pessoal militar) a partir de abril/2020. Foram utilizados como parametro para a
projecio dessa receita para o periodo de 2021-2024, além do incremento causado
pela reforma o crescimento vegetativo da folha de pagamento e a intlagdo
projetada para o periodo.

Receita Patrimonial (exceto aplicacdo financeira) - As receitas patrimoniais.
exceto aplicagdo financeira. representam 2.7% do total das receitas primarias no
periodo 2018-2020. As variagdes ano a ano seguem como: 2019/2018 (-5.8%) ¢
2020/2019 (1220.9%). esta altima em decorréncia do recebimento da primeira
parcela no montante de aproximadamente R$ 600 milhdes referente a concessao
regionalizada dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitédrio da
Regido Metropolitana de Maceio (AL) que totalizou o valor de R$2.009.000.00,
resultado do leildo realizado na B3 em 30 de setembro de 2020. Para 2021 foi
considerada a previsdo do recebimento da segunda parcela. no valor de
aproximadamente R$ 1.4 bi, referente a outorga da concessdo mencionada e para
o triénio 2022 a 2024 toi considerado o eteito da inflagdo projetada. No que tange

a previsio das receitas patrimoniais. destaca-se que sdo excluidas as receitas



h)

decorrentes de remuneracdo de depositos bancarios. pois de acordo com a
metodologia de apuragdo de resultados fiscais sdo receitas financeiras que nao
impactam o resultado primario. porém afetam o resultado nominal, no rendimento
dos juros ativos.

Receita de Aplicagio Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado primario,
mas influencia o resultado nominal. O montante arrecadado ¢ influenciado pelo
estoque de disponibilidades de caixa ao longo do ano ¢ a taxa de juros. Em margo
de 2020 a Selic atingiu 0 menor patamar da historia. 3.75%, contudo. as projegdes
do Banco Central do Brasil apontam um aumento da taxa para o triénio 2021-
2023. A variacdo realizada de 2019/2018 (23.6%) ¢ 2020/2019 (-38.9), foram
influenciados. sobretudo pelo comportamento da Taxa Selic. além das proprias
disponibilidades de recursos para aplicagdo. Destarte, para estimar a receita de
aplicagdo financeira de 2021 a 2024 decidiu-se utilizar como base as projegoes

para Taxa Selic.

Previsido OQutras Receitas (RS Milhoes)

Receita lzf}ezslt' |_ 2022 2023 ‘ 2024

Receita de Contribuicies 5916 633.0] 6457 654.7
deosPaimoil e | 370\ ama| 27| s
Aplicagdo IMinanceira 115.1 1215 129.1 137.5
Transf Fundeb | 7609 7838 8073 831

Fonte: SEFAZ

Nota os valores projetados referem-se a valores liquidos

Cota-Parte FPE — A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).
representou em média no periodo 2018/2020). 33.9% da receita primaria total
(considerando as deducdes para o FUNDEB). As variagdes realizadas de
2019/2018 (+9.9%) ¢ 2020/2019 (-3.0%) mostram que ndo € possivel estabelecer
uma tendéncia definida para essa receita. especialmente devido aos cfeitos da
pandemia decorrente da COVIDI9 que afetou dirctamente as receitas que
compdem a base dessa transferéncia. Sendo assim, para o exercicio de 2021
considerou-se efeitos de frustragio sobre os impostos base de formagdo do FPE.
Imposto de Renda Pessoa Fisica ¢ Juridica ainda devido a pandemia da COVID19.
para o periodo 2022-2024 considerou-se o efeito de recuperagdo da economia ¢

média da variag¢do do PIB a inflagdo.



D

2.1

FUNDEB — No que tange a Receita do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica. espera-se que durante o exercicio de 2021, em decorréncia
da nova lei do FUNDEB n® 14.113/2020. essa receita seja supere gradativamente
o realizado em 2020. Para os exercicios de 2022 a 2023, considerando recuperagio

0.

gradual foram previstas variagoes anuais de 3%o.

Despesas primarias

Além das receitas primarias, o resultado primario ¢ também impactado pela apuragdo

¢ projecdo das despesas primarias. A seguir apresentam-se os critérios utilizados para

projecdo das principais despesas primarias:

a)

b)

Pessoal e Encargos Sociais — A despesa com pessoal ¢ uma importante despesa
que compode o orgamento estadual e em geral € impactada por novas
contratagdes, crescimento vegetativo da folha, reposi¢do de servidores
aposentados e corre¢des salariais. A reforma da previdéncia aprovada no final do
exercicio de 2019. com efeitos a partir de abril/2020. foi de fundamental
importancia para o equilibrio fiscal do estado no curto e médio prazo. Nesse
sentido, considerando tendéncia de aumento para o periodo de 2021/2024, foram

considerados as seguintes premissas:

| — De maneira geral foram contemplados indenizagdes. novos concursos.
sentengas ¢ DEA.

[I — Referente ao ano 2021:
a) Previsoes calculadas com base na média dos valores empenhados de

janeiro a margo de 2021;

b) Crescimento vegetativo da tolha de 2.5%.

I — Referente aos anos 2022, 2023 e 2024: previsdo de crescimento de 7.0%
em 2022: 3.0% em 2023 ¢ 5.0% em 2024,

[V — Referente a aprovacdo da Lei Complementar Estadual n® 52/2019 (Retorma
da Previdéncia) referente ao pessoal civil e Lei Federal n® 13.954/2019
referente ao pessoal militar, que dentre outras providencias, alterou

percentual das contribuigdes previdenciarias para 14%.

Outras Despesas Correntes — Representa em média 24.7% do total das

despesas primarias no periodo 2018-2020. As variagdes realizadas de 2019/2018



c)

(+5.2%) ¢ 2020/2019 (+16.8) mostram que ha elevada variabilidade nesta
receita, especialmente no ano de 2020 em decorréncia das agoes realizadas pelo
governo estadual nas areas como saide e assisténcia social tendo em vista a
pandemia por COVID-19.

Nesse sentido. a proje¢do para o ano de 2021 prevé especialmente o aumento das
despesas de custeio em reflexo ao continuo enfrentamento a pandemia da
COVIDI9. também considera os valores executados no exercicio de 2020 ¢ no
comportamento das despesas dos meses de janeiro a abril de 2021, acrescido da
inflagdo. A variagdo da inflagdo também foi utilizada para projetar os valores
para o triénio 2022-2024. mas nesse periodo hd previsdo de possivel recondugao
da despesa apos estreitada dissipagdo dos efeitos e necessidades da referida

pandemia.

Investimentos — Representou em média no periodo de 2015-2020 cerca de 9%
do total das despesas primarias. A variagdo realizada de 2016/2015 (+12,93%).
2017/2016 (+9.21%). 20182017 (+51.62%) demostram uma tendéncia de
crescimento dos niveis de investimento do Estado de Alagoas em decorréncia.
sobretudo, da consolidagdo dos resultados fiscais do Estado de Alagoas, dado
através do ajuste das contas internas, o que atinge dirctamente a capacidade de
investimento. Assim, apesar da varia¢do de -10.79 em 2019 frente ao ano de
2018, o crescimento do montante de investimento entre os anos de 2020/2019
foi expressivo, totalizando R$ 1071,9 milhdes. onde esforg¢o proprio representa
58% dos recursos voltados para o investimento. Esse resultado demonstra o
aumento do esforgo cstadual em realizar investimentos publicos com seus
proprios recursos. reduzindo a dependéncia das operagdes de crédito e convénios
ainda quem ambas apontem crescimento ao longo dos anos.

Especialmente em 2021, apesar da previsdo de recursos proprios estar limitada
em decorréncia da pandemia causada pelo Coronavirus. o estado de Alagoas
pretende utilizar os recursos da concessdao regionalizada dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana de
Maceid (AL). resultado do leildo realizado na B3 em 30 de setembro de 2020,
para elevar os niveis de investimento estadual. Para o periodo de 2023-2024 a

previsdo € de manter os niveis de investimento no mesmo patamar de 2020.



Destaca-se. todavia, que as estimativas das receitas administradas pelo estado bem
como as de transferéncias podem sofrer influéncia em sua realizagdo de acordo com o
desempenho da economia ao longo do exercicio podendo esta sofrer de elevada
instabilidade, influéncia da evolugdo dos indicadores financeiros bem como de eventuais
mudangas na legislagdo. Esses e outros riscos fiscais que por hora podem afetar as
projecdes orgamentarias para o periodo em destaque serdo tratados no Anexo de Riscos

Fiscais que também acompanha a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

2.2 Projecies de Restos a Pagar Processados

Atender os requisitos legais para execugdo da despesa publica muitas vezes exige
0 cumprimento de cronogramas que consomem varios meses, podendo se estender para
exercicios posteriores. Nessa medida, ao final de um exercicio. se a despesa empenhada
ainda ndo houver sido paga. seu valor sera reconhecido como despesa orcamentaria, ¢
caso cumpra os requisitos da legislagdo, serd inscrita em restos a pagar.

Sobre restos a pagar. a Lei n® 4.320/1964. em seu artigo 36, distingue-os em duas
categorias. Restos a pagar processados sdo aqueles em que bens ou servigos ja se
encontram devidamente entregues e aceitos, restando apenas serem pagos, isto €, sdo as
despesas liquidadas e ndo pagas. Por outro lado, caso a execu¢do da despesa se encontre
em qualquer outra fase, a obrigacdo recebe a denominagdo restos a pagar ndo processados.

Com a mudanga da metodologia de apuragdo dos resultados fiscais da otica de
liquidagdo para a oOtica de caixa se faz necessario projetar os montantes de restos a pagar
para 0s proximos exercicios. pois a variagdo dos saldos de restos a pagar processados €
um dos itens de ajuste na compatibilizagdo dos resultados apurados acima e abaixo da

linha. O Manual dos Demonstrativos Fiscais assim explica a necessidades desse ajuste:

VARIACAO SALDO RPP = (XXXIII) = (XXXa - XXXb)

ldentifica a variagdo do salde dos Restos a Pagar Processados no periodo. Lste ajuste
deve ser realizado tendo em vista que as despesas primarias diminuem  as
disponihilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo. no caleulo da DCLL
05 restos a pagar processados sao deduzidos das disponibilidades de caixa, impactando
o valor da divida liquida ja no momento de sua inserigio. De forma a harmonizar os
resultados primidrios ¢ nominal acima da linha com a apuragdo abaixo da linha. ¢
preciso. portanto. expurgar do resultado abaixo da linha o valor das variugdes no saldo
de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragio.

A variacdo dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os valores
do periodo inicial ¢ do periodo final que realmente provocaram impacto na DC. ou seja.
deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugio dos restos a pagar processados até
o total da Disponibilidade Bruta.



Os valores inscritos em restos a pagar processados sofreu redugdo nos altimos
anos. Apresentou uma redugio de 42.4% em 2020 frente ao ano de 2019, conforme quadro

a seguir.

Inscricio de Restos a Pagar Processados (Valores em RS)

LAy

59.573.235.25 | 322.259.155.43

Tonte RREQ - ANLXO 7 (LRE arl 53. nciso V1

A partir do compromisso do governo de uma gestdo mais assertiva € coerente com
os valores or¢ados. a proje¢io dos restos a pagar processados para os proximos exercicios
(2021 a 2024) continuou a considerar uma diminuigdo bruta desses valores. A meta

estipulada de redugdo foi de 10% a cada ano.

3. Dinamica da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Para um entendimento mais solido da DCL ¢ importante ratificar os conceitos dos
Restos a Pagar Processados, explicados no topico anterior; do Resultado Primario ¢ do
Resultado Nominal. O art. 4°, § 2°, inciso 1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal -~ LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoria ¢
metodologia de calculo, visando esclarecer a forma de obtengdo dos valores relativos a
receitas. despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal. ¢ montante da Divida

Publica.

3.1 Resultado Primario

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais |1* Edicdo, o Resultado
Primario ¢ obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas or¢amentarias em um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. Nessa medida, o resultado primario
pode ser entendido como o esforgo fiscal direcionado a diminui¢do do endividamento
publico. O principal parametro de endividamento. contudo, ¢ a Divida Consolidada
L.iquida — DCL.

Para calculo do Resultado Primario, sdo consideradas receitas primdrias. as
receitas orgamentdrias que efetivamente diminuem o montante da Divida Consolidada
Liquida, ou seja. que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente

aumento no montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas



financeiras ¢ aquelas fruto de alienacdo de investimentos. As receitas primarias sdo.
portanto, receitas orgamentarias apuradas necessariamente pelo regime de caixa.

Da mesma forma. sdo despesas primarias sdo aquelas despesas or¢amentarias
apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e
haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminui¢do equivalente no
estoque da divida consolidada. exceto aquelas com caracteristicas financeiras. como juros
sobre empréstimos concedidos ou remuneragdes de disponibilidades financeiras e aquelas
decorrentes de alienagdo de investimentos.

No tocante aos resultados., superavits primarios representam esforgo fiscal do ente
no sentido de diminuicdo da Divida Consolidada Liquida. Do contrario. déficits primarios

tém como consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida.

3.2 Resultado Nominal

Segundo o MDF 9%di¢do até o exercicio de 2017 o resultado nominal era
calculado pela diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida do final de um exercicio em
relacdo ao apurado ao final do exercicio do ano anterior. Facultado a partir de 2018 ¢ com
possibilidade de adiamento para 2019 e como traz o MDF 10° edicdo, a meta do resultado
nominal passou a ser definida e acompanhada pela metodologia acima da linha. Por essa
metodologia, o resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da

soma da conta de juros (juros alivos menos juros passivos).

Juros Nominais

(Recebimento de juros

Resultado Resultado

Apropriagdo de juros . Primario Nominal
decorrentes de '

operagdes de crédito
realizadas)

3.3 Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser
controlada por meio das metas fiscais tem relagdo direta com o conceito de Divida
Consolidada Liquida. Segundo a 11" edi¢do do MDF, a Divida Consolidada Liguida
corresponde a Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa. as
aplicagdes financeiras ¢ os demais haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar

Processados.



Segundo ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Consolidada ou
Fundada corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras. apurado sem
duplicidade (excluidas obrigagdes entre orgdos da administragdo direta e entre estes ¢ as
entidades da administragdo indireta), assumidas:

a) pela emissdo de titulos publicos. para amortizagdo em prazo superior a 12

(doze) meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual). convénios ou tratados ¢ da

realizacdo de operagdes de crédito. para amortizagdo em prazo superior a 12

(doze) meses:

¢) pela realizagdo de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12

(doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

d) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 3 de maio de 2000 e ndo pagos

durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos:

e) pela realizagdo de operagoes equiparadas a operacoes de crédito pela LRF, para

amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

Ndo compoem a divida consolidada para cfeito de verificagdo do cumprimento
dos limites, os precatorios judiciais emitidos antes de 5 de maio de 2000, o passivo
atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com
o MDF o entendimento sobre a composi¢do dos demais haveres financeiros engloba os
valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para
perdas provaveis reconhecidas nos balangos). como empréstimos e financiamentos

concedidos com retorno garantido. Nao sdo considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e ndo-tributarios {(exceto os empréstimos e
financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da competéncia,
por meio de variagdes ativas:

b) Os valores inscritos em Divida Ativa:

¢) Outros valores que ndo representem créditos a receber. tais como Estoques ¢
contas do Ativo Imobilizado:

d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servigos, a pessoal ¢ a
terceiros:

¢) Depositos restituiveis ¢ valores vinculados;

f) Participagdes permanentes da unidade em outras entidades em forma de agoes

ou cotas.



Para proje¢do da divida pablica consolidada foi tomado como base o estogue final
da divida consolidada para 2020, que, por definigdo. foi o estoque inicial de 2021. A partir
dai foram projetados os fluxos daquelas variaveis que impactam o estoque da divida:

a) ingressos de operagoes de credito;
b) juros por competéncia:
¢) pagamento do servigo da divida (juros ¢ amortizagdo).

Para as operagdes de crédito levou-se em consideragdo o cronograma de
desembolso dos financiamentos em andamento. No caso dos parcelamentos e
renegociagdes de dividas as projegdes consideraram uma media historica dos fluxos que
impactaram os estoques dessas dividas ao longo dos ultimos anos.

Houve a preocupagdo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo
confronto das receitas e despesas (fluxo — acima da linha) com os calculados a partir da
variacdo da divida fiscal liquida (variagdo do estoque — abaixo da linha). conceito de
divida que segundo as estatisticas fiscais € representada pela Divida Consolidada Liquida
ajustada pelos efeitos patrimoniais decorrentes:

a) da variacio saldo restos a pagar processados:

b) da receita de alienagdo de investimentos permanentes:

¢) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada:

d) variagdo cambial;

e) pagamento de precatorios integrantes da divida consolidada.



Demonstrativo 1 — Metas Anuais
§ 1°do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas
anuais. em valores correntes e constantes, relativas a receitas. despesas, resultados
nominal e primdrio ¢ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Assim, para elaboragdo das proje¢des reterentes ao tri¢nio 2022-

2024 toram considerados:

a) Receitas ¢ despesas primdrias sob a Otica de caixa (vide topico 3):

b) Juros ativos (receitas de aplicagdes financeiras) e juros passivos (incidentes sobre
a DCL) por competéncia:

¢) Estoque da divida consolidada:

d) Haveres financeiros (disponibilidades de caixa. aplicagoes financeiras € demais

haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2022 a 2024 ¢
reestima para o ano de 2021. As Receitas e Despesas Primadrias, assim como a Divida
Pablica Consolidada e Liquida foram projetadas em razdo da geragdo de caixa ¢
equivalentes de caixa inicial, bem como a trajetoria da divida. Para obtengdo dos valores

constantes foi utilizada a previsdo do [PCA.
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Dado que os conceitos de resultado nominal ¢ variagdo de endividamento liquido
estio fortemente correlacionados. a tendéncia de manutengdo da divida liquida reflete a
sequéncia prevista de crescimento gradativo de superavits primarios em montantes
inferiores aos juros liquidos nominais. consequentemente déficits nominais (apurados sob
o critério acima da linha) até 2023. Vale ressaltar que a DCL é um indicador importante
para avaliagdo dos limites de endividamento publico para os entes da Federagao definidos
na Resolucdo do Senado.

A relagdo DCL sobre Receita Corrente Liquida - RCL tem apresentado redugdo
nos altimos anos, tendo esta sido de 95.26% em 2017. 85.60% em 2018, 74.82% em 2019
¢ 57.83% em 2020. A trajetoria esperada para o triénio 2022 a 2024 ¢ de manter a relagao
DCL/RCL abaixo de 100%.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados
primario e nominal), o monitoramento sera realizado por meio de demonstrativo
especifico que integra o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).!
Visando a padronizagio dos demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica
periodicamente o Manual de Demonstrativos Fiscais. que define a estrutura da
demonstragdo para que Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o
resultado primario do periodo. [ importante registrar ainda que a partir de 2018 a
apuragdo dos resultados fiscais ¢ realizada estritamente sob o critério de caixa tanto para
as receitas como para as despesas. A apuragdo bimestral se interliga com a necessidade
de acompanhamento da programagdo financeira e. caso a expectativa de receita
reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da meta de resultado primario.

o governante devera limitar a movimentagdo de empenho ¢ financeira.”

I LRE art 33 meiso 011
2LRIF. art v



Demonstrativo 2
Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
[nciso | do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para
receita (total e primaria). despesa (total e primaria). resultados primario e nominal, divida
publica consolidada e divida consolidada liquida. para o segundo ano anterior ao ano de
referéncia da LDO (por exemplo, para a LDO feita em 2021 e se referindo ao exercicio
de 2022, sera avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2020, que ¢ o
exercicio anterior ao da elaboragdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos
Fiscais alguns fatores. tais como o cenario macroeconoémico, o desempenho das empresas
estatais, as taxas de cambio e de inflagdo. devem ser motivo de explanagdo a respeito dos
resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade do demonstrativo em referéncia € a de estabelecer
uma comparagdio entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de
2020. incluindo analise dos fatores que foram determinantes para o alcance ou ndo dos
valores estabelecidos como metas. Destaca-se novamente que para o cdlculo do Resultado
Primario utiliza-se a metodologia acima da linha, isto €, o confronto das Receitas
Primarias (1) menos as Despesas Primarias (I1) e indica se os niveis de gastos
orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadagdo. ou seja, se as Receitas Primarias sdo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

A partir do exercicio de 2018 (com possibilidade de adiamento para 2019,
conforme regra do MDF), a meta do resultado nominal passou a ser definida e
acompanhada pela metodologia acima da linha no qual o resultado nominal ¢ obtido a
partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros
passivos). que ndo sdo apresentados no quadro exigido pela STN, mas esta implicito na
diferenga entre o resultado nominal e o primario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo. inclusive as decorrentes de
emissio de titulos, assumidas em virtude  de leis. contratos. convénios ou
tratados:

b) das obriga¢des financeiras do ente da Federag¢do, assumidas em virtude da

realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze



meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como
receitas no orgamento;
¢) dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 ¢ ndo pagos

durante a execugdo do or¢amento em que houverem sido incluidos.

Ja a Divida Consolidada Liquida segundo a LRF corresponde a divida publica
consolidada. deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel ¢ os haveres
financeiros liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Encerrado o exercicio de 2020, verificou-se que o resultado primario acima da
linha do Estado de Alagoas alcangou 0 montante de RS 1.322.52 milhdes, o que apresenta
um crescimento de cerca de 32.1% (+RS$ 321.6 milhdes) em comparagdo ao ano de 2019.
Tal resultado demonstra que ha volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que
seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente ¢ revela o esfor¢o
fiscal realizado pelo ente federativo em uma forte gestdo de controle de gastos de custeio
da maquina publica e da implanta¢do de novos mecanismos de combate a sonegacgdo
fiscal. Ainda com por este resultado, Alagoas esta entre os 10 estados que mais
acumularam resultados primarios em fun¢do da Receita Corrente Liquida.

As projegdes e apuragdo das metas de 2020 consideram a otica de caixa seguindo

a nova metodologia estabelecida pelo Tesouro Nacional.



AMYE - Demoenstranvo 2 ERF art 47§29 meso )

RS Fm milhdes

ESPECIFICACAO

Receita Total
Recertas Primarnas (1)
despesa Total
[Despasas Primarias (11
Resultado Poomaro 01y 010
Resultado Nominal
Divida Publica Consolidada
_Divida Consohdada Liguida

Fante %ot Provista L0 2020

wen Renlieada

7
| Metas Previstas | % PIB % RCL | Realizadas em
C em2020 2020
() (R R
9177 17% 919, iz
863 6% 867 L0728
9737 1ovg 97, 0731
9 338 18% 920, | 9405
: b0 17 6% 333
. ar4 g 1o | 138
10,155 199, | 1017 | 9,553
8613 |nju% 86 5813
Anewds - REEC Bun 220

Variacho
% PIB % RCL :
Valor Yo
= (€) = (b-a} {c/a) x 100
2% (AL | 935 2t
200y 1078, 2094 24t
1905y 7% - [ (1%
1% 3%y 167 | m,
3% 130, 18927 S3199,
W 13% 2333 21379
18% G5% - (S -a%
8% - 2R -33%




[: importante salientar que o Estado busca manter valores elevados de
investimentos com recursos proprios. que tem como objetivo fomentar um  efeito
multiplicador interno que repercute positivamente na economia ¢ sociedade, sem
comprometer os gastos vitais ao funcionamento da maquina publica. Logo, verifica-se que
mesmo aumentando sua capacidade de investimento e diante do cenario de recessao
enfrentado pela economia brasileira agravado com a pandemia por Covid-19. foi possivel
atingir um superavit. cumprindo com folga a meta de resultado primario para 2020.

Cabe ressaltar a ocorréncia de receita extraordinaria derivada do recebimento pelo
Estado da primeira parcela da outorga referente a concessao regionalizada dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana de Maceio (AL).
Em setembro de 2020, sete empresas participaram do leildo dos servigos de distribuigdo de
agua e coleta de esgoto na regido. O consorcio BRK Ambiental ofertou a maior outorga
pela concessdo. no valor de R$ 2.009 bilhdes e assumiu a responsabilidade por

investimentos de R$ 2,6 bilhdes em infraestrutura no Estado de Alagoas.



Demonstrativo 3

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores

§ 2°. inciso 11, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo ¢ dar transparéncia as informagdes sobre as metas
fiscais dos trés exercicios anteriores ¢ dos trés exercicios seguintes, para uma melhor
avaliagdio da politica fiscal do ente federativo. de forma a permitir a analise da politica
fiscal em uma linha do tempo. combinando execugdo passada e perspectivas futuras,
validando a consisténcia dessas altimas. A fim de gerar maior consisténcia ¢ subsidio as
analises, os valores devem ser demonstrados a pregos correntes e constantes. Vale ressaltar
que para avaliagdo de consisténcia deve-se levar em consideragdo que a partir de 2018 a
metodologia de proje¢do considerou os valores sob a otica de caixa, enquanto nos anos
anteriores o critério era o de despesa liquidada.

Os critérios utilizados para as projegdes do trienio 2022-2024 estdo apresentados
¢ detalhados no topico “Proje¢des das Receitas e Despesas™, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal que a obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem
instruidos com a memoria ¢ metodologia de calculo. objetivando demonstrar como tais

valores foram obtidos.



AME - Demenstrative 3 (LREF, ¢

47§27 ancase 11

VALORES A PRECOS CORRENTES

RS Em Milhies

ESPECIFICACAO 2019 ] 2020 % ’;;;‘1" % w02 | % | 202 1 % ‘ 2024 %
Receita Total oAt 91T 20, 1 e2 Mete|  1070|  -396% W8T L6sm 11323 2010,
T e Ty 9143 Row 2 107 W% 1045|238 0o14] 16X 1103 3.96%
Despesa Total 9 494 9737 I51% 1173 wsv| 1132 nes sss| 06l 10 T96 2090
Despesas Primirias {11} 9024|9238 11066 [98% 10556 -d6l% 10700 136% 10933 2 18%
Resultade Primario (11 = (1= 1) _’tli -0l =355 | -415% S0 -aE B -xr\l 80y 10l 221837
P 62 L084 ass| .s38% 68 -1914% ] 1T 231 A5
o 880 10,155 A43%| 00T O 10102 D24, 90| L1720 Ge8Y a2d1%
Divida Consolidada Liquida 7089 g0l15 6916 -19.7% Tser 97Ty 8076 638%| 8310 200%

: . VALORES A PRECOS CONSTANTES :

ESPECIFICACAO 2019 | 2020 % ’;;2“1' l % 02 | % 2023 % 024 | %

Recei Toml 10390 9| -08% 11162 158%] 10346  -13% WI86 | <135 10251 0647
REssias PritiEsae ) 0TI 9009 9% 0TI %1% 10081]  -5.9% 9o922| o1 sR% 9,990 i1.68%
——— 0304|0227 a1 736 8% 10076 63% W8I -Ls9v 0680 -112%
Despesas Primarias (1) o989 9704 ST 11.0% 088 7.9 10,002 -183% GRUS -104%
T eE 22 635 2299870 | EERTA ST LT00m, 0| 25020 03 2 dadm,
Resultado SNominal 287 1034 200, 5% -56.0% -335 23209 L3 1102 Bl 36,970,
Dwvida Publica Consolidada 0.643 1607 10.0% 10.078 -85 | 9.750 9281 -4.81% 8772 -5 499,
7761 Q040 16.6% 916 2360|7327 L0 0345

Divida Consolidada Ligumda

Fome Seeretania de Estado da Fasenda de

Alagoas
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Demonstrativo 4
Evolucio do Patriménio Liquido
§ 2°.inciso 11, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patrimdnio Liguido (PL) reflete. em termos mongtarios, a situagdo patrimonial
liquida do Estado. ou seja. representa a diterenga entre o "Ativo Real” ¢ o “Passivo Real™.
Integram o patrimoénio liquido: patrimonio/capital social. reservas, resultados acumulados
¢ outros desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patrimdnio/Capital Social: Compreende o patrimonio social das autarquias, fundagdes

¢ fundos ¢ o capital social das demais entidades da administragdo indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos

realizados por terem sido extintas pela legislagao.

¢) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas ¢ os superdvits ou déficits acumulados da administragdo direta.
autarquias, fundag¢des e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra 0s
efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificagdo de erro imputavel a exercicio
anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados

Acumulados.

O Patriménio Liquido do Estado de Alagoas consolidado vem diminuindo o déficit
ao longo dos trés exercicios em analise. 2018, 2019 e 2020. Adicionalmente, cumpre
ressaltar que as informagdes do Regime Previdenciario estdo consideradas no quadro
consolidado. O demonstrativo abaixo apresenta os valores do PL nos ultimos trés

exercicios:

AMI - Demonstrativo 4 (LRE. art.4”. §2% inciso 1) o R$ Em mil

PATRIMONIO LIQUIDO | 2020 % 2000 | % 2018 %
Patrimonio/Capital - 2257.51] 373%| - 2257.151124%| - 2257.151| 88%]|
Reservas |- 31.228 3% | - 31.228 204 - 31228 1%
_Resultado Acumulado | 1682932 | -278% |  474.207 -26%| - 262.326| 10%
TOTAL |- 605.447| 100%| - 1.814.173]100%| - 2.550.706 | 100%|

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO | 2020 % | 2019 % | 2018 %
Patrimonio 156.674 | -102% 156.674| 54%| 156.674| 46%
Reservas S32.540 0 34% 252,540 | -18% | -52.540 | -15%
Lucros ou Prejuizos Acumulados -257.916 0 168% 187.846 | 64% 239.698 | 70%
TOTAL g -153.782]  100% | 291.981 ] 100% | 343.833[ 100%

Fonte Balangos Anuais (Consolidado ¢ RPPS})



Demonstrativo 5

Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a Alienac¢io de Ativos
§ 2° inciso 111, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplica¢do de receita de

capital derivada da alienacdo de bens ¢ direitos que integram o patrimonio publico para o

financiamento de despesa corrente. salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social. geral e proprio dos servidores publicos.

AME — Demonstrativo 4 (LRF, art 47, §2°, R$ 1.00
RECEITAS REALIZADAS 2620 2813 i
g e T e (a) (b) (c)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1)

Alienagao de Bens Moveis

303.038.60
496.573.25

838.852.09 |
856.986.49 |

1.696.592.41
1.694.583.04

Alienagio de Bens Imoveis 6.4635.35 1.865.60 | 2.009.37
Alienagdo de Bens Intangiveis
Rendimentos de Aplicagoes Financeiras
2020 2019 2018
DESPESAS EXECUTADAS
R R (d) (e) U]

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DI

ATIVOS (1)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversoes Financeiras

Amortizagdo da Divida

503.038.60

503.038.60

503.038.60

838.852.09

858.852.09

858.852.00 |

1.696.592.41

1.696.592.41

1.696.592.41

l)l-'.SPISS,’\S CORRENTES DOS REGIMES DE (0.00 ] 0.00 (.00
PREVIDENCIA '
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
2020 2019 2018
SALDO FINANCEIRO @@=~ | M=~ | "
1Id) + 111h) Ile) + 111i)
VALOR (111} 0.00 (.00 (.00

Fonte: Anexo 11 RREO &% Bim 201 82020



Demonstrativo 6

Avaliacio da Situa¢do Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS)

§ 2° inciso 1V, alinea a. do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No Brasil existem dois tipos de Regimes Previdenciarios, o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) voltado aos trabalhadores do setor privado e o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) referente aos servidores publico. sendo este altimo o objeto
de analise deste estudo.

Desde 2015, quando entrou em vigor a Lein® 7.751/2015, a Alagoas Previdéncia é
a responsavel pelo RPPS/Alagoas. realizando a correta composi¢do dos ativos tinanceiros
de cada fundo previdenciario pertencentes ao regime. Importante destacar. que tal
reestruturacdo no alterou os critérios da segregagdo de massa (regida pela Lei Estadual n®
7.114/2009) dos segurados bem como qualquer outra mudanga que descaracterize o Plano
de Custeio definido pela Lei anterior.

Em dezembro em 2019 passa a vigorar a LC n® 52/2019 que reorganiza o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas — RPPS/AL
para atender ao disposto na Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de
2019, estabelece o Indice de Atualizagdo Monetaria de Débitos Previdencidrios, e da outras
providéncias.

A referida lei veio a adequar as normas ja praticadas ao RPPS bem como a Reforma
da Previdéncia aos moldes da EC n® 103/2019. As principais altera¢oes que merecem
destaque foram: i) Alteragdo da Taxa de Administra¢do: i) Composigdo paritaria dos
Conselhos; iii) indice de atualizagdo, taxa de juros e multas dos débitos previdenciarios.

Diferente de outros entes subnacionais que criaram regras diferenciadas em suas
reformas com relagdo a idade. aliquota e base de incidéncia, a reforma alagoana foi nos
moldes da reforma federal com aliquota de 14% para servidores. aumento da idade ¢
incidéncia da contribuicao para servidores inativos ¢ pensionistas com beneficio superior
ao salario-minimo. O resultado da reforma sobre o tfundo financeiro a redugdo de déficit
consideravelmente de R$32.4 bilhdes em 2018 para RS12,6 bilhoes em 2020.

Com relagio ao fundo militar, devido ao perfil de seu quadro de servidores, apesar
da reducio da aliquota. o inicio da cobranga de contribui¢do dos militares da reserva trouxe
para o Fundo Militar um ganho financeiro no médio prazo. mas aumento do déficit atuarial
no longo prazo ao passar de um déficit de R$17.2 bilhdes em 2018 para R$34.3 bilhdes em

2019 no pos-reforma, o que demonstra claramente que a reforma promovida pelo governo



federal aumentou o risco fiscal de longo prazo dos estados. O fato de a reforma federal ter
classificado a insuficiéncia previdenciaria dos militares como sendo de responsabilidade
do Tesouro Estadual e a competéncia sobre alteragdo legislativa de tal segmento de
servidores ser federal. as aposentadorias e pensdes do fundo militar para todos os estados
continua sendo um grande risco fiscal para as geragOes futuras.

E de fundamental importancia frisar que qualquer insuficiéncia financeira existente
ao regime proprio. fica o Estado de Alagoas como responsavel pela cobertura necessaria.
Assim sendo, este demonstrativo busca apresentar os resultados correspondentes a
Avaliag¢do Atuarial ¢ Financeira do RPPS. de acordo com § 2° inciso 1V, alinea a. do art.
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As analises aqui apresentadas sdo baseadas nos Anexos 4 dos Relatorios Resumidos
de Execuc¢do Orcamentaria — RREO — Demonstrativos das Receitas ¢ Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Alagoas e
na Avaliagdo Atuarial realizada pela Lumens Atuarial que utilizaram como data base 31 de

dezembro de 2020.

Das Receitas ¢ Despesas:

AMYF - Demonstrativo 5 {LRE art 473 2 merso 1V, alinea "a') R 1 00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
i PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS-RPPS | 2018 a9 2020
RECEITAS CORRENTES (1) 7848262359 131.391.355.59 11837595876
Recerta de Contnibuigdes dos Segurados 2422791063 3327684632 44515677 45
Crval 2422781063 3327084632 H51567745
AllVO 2422345217 33276,177.02 437267472
Inativo - A, 259 50
Pensionista 443840 HeY 30 82.743.23
Malitar - -
Alivo | -

Inativo

Pensionisia

Receita de Contnibuigdes Patronas 283649 391 U0 7| +4. 303 89290
Civil 28,369 3491 90 44 363 892 90
Alivo 28,369 391 9t l 44363852 99

[nativo i

I

|

Pensionista

Militar -
Ativo
Inativo I
Pensionista :

Receita Patrimonial | 25885121 06 64339243 40| 29494 388 32
5 | |
Recaitas lmobiliaras | ]
Recenas de Valores Mobilianos |

23883121 06 64,359 243 40 29,494 388 32
Outras Receitas Patnimoniais '

Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes -

Compensacdo Previdenciara do RGPS para o RPPS |



Aportes Periodicos para Amortizagdo de Defion
Atuarnal do RPPS (1!
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (1l
Alienagdo de Bens, Dircitos ¢ Ativos
Amortizagio de Emprestimos
Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
RPPS - (IV) = (1 + I - 1)

78,482,623.59

131.391,355.59

118,375,958.76

Fonte: Anexo 4 RREO A" Bim 20018/2020

AMEF - Demonstratvo 6 (LRI art, 47§ 2% meiso 1V, alinea "a™)

RS |.00

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

| PLANO PREVIDENCIARIO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2019

2020

ADMIN IH']'R;‘\(".-S‘() (V)
Despesas Correntes |
Despesas de Capital

PREVIDENCIA (V]
Benelicios - Civil

Aposentadorias

Pensics

Outros Beneticios Previdencianos
Benelicios - Militar

Retormas

Pensdes

Outros Beneficios Previdencianos
Chutras Despesas Previdenciarias |

Compensagio Previdenciana do RPPS para o RGPS |

Demais Despesas Previdencianas

2018 [

155299262
481,098 02 |
S14.125 60 |
Uhi. 328 48
44394 |

T1.894. 60

71,894 60

| BE3 348 44
| Bl 239 23

H)5H1D 55

69109 26 |

69109 26

2054497049
2041 86006

Bl 126 60
123669822

1.135.24

"TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

2 z 993 48 2,054,497.09
RPPS (VII) = (V + VI) 1,552 1.885,3 054,
5::‘?2”“‘“’0 PREVIDENCIARIO (VH) = @V - 76,929,631 129,506,007.10 | 116,321,461.67
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM
0

EXERCICIOS ANTERIORES k2 i -
VALOR -

'RESERVA ORCAMENTARIADORPPS | 2018 [ 2019 2020
VALOR ' S

S DL R AT TS S — S
PREVIDENCIARIO DO RPPS 3018_ S e e

Plano de Amortizagdo - Contribuigdo Patronal

Suplementar

Planu de Amortizagio - Aporte Periddico de Valores

Predetinidos

Chutros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Deheit Fianceiro -
B e 08 —_— — —

Carva ¢ Fguwivalentes de Cama 33 090a2 5144539247 30 G30.728.373 89
Investimentos ¢ Aphicagdes 374337947 18

Chutro Bens ¢ Direitos TR36902 74 9 B93 320 55 3840017132

Foute: Aneso + RRLO 6° Bim 201872020




AMI - Demonstrativo 5 {LRE,

art. 47§ 27 ingiso 1V, alinea "a")

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREV IDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2018

2019

2020

RECEITAS CORRENTES (IX)
Receita de Contribuigoes dos Segurados
Civil
Alivo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inative
Penstonisla
Receita de Contribuwigdes Patronais
Cnal
Alivo
Inativo
Pensionista
Mihwar
Atvo
Inative
Pensionista
Receita Patrimonial
Receitas Imobihianas
R..t:;.ll;ls‘ '\IL Valores I\“lnh]ll:!i'lm‘

Recenta dL SCrvigos

Outras Recentas Correntes
Compensacio Previdenciana do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL (X)

Ahlienagiio de Bens, Direttos ¢ Ativos

Amortizagio de Emprestimos

Outras Recertas de Capital

677 SIS R8D.T2 |

254 456 593 08
| Rib 736 000103
|44 303 570,03

36 153 35718

|28 302 ;‘4
37228041

7781 652,99
382 43540
2492 251 .61

2006 963,98
11836255124
118 36255124

....| s tn

1
3

2.010402.68
2910 40268

18 G0 D00 00
36007 689 73
15 482 479 51

52321022

56 14420423 |
:

902 036 3535
267 30 337,78
|91 246 3835

160629 194 23

7723397423
62021 Y6641
15 232,007 82

3RB0535481.22
256 605 343 60
254 183 23100

242261460

123929 63502
123 929 635,62

b
~1
L
)
[
vl
il

251 826 875.30
44 126 83390
207700 021 .40

1 118 358 (186,37
477 763 5324 59
344 81295932
|94 517 G998 90

94 449 Dab 20
S0 846 19422
132930 365,27

7736342012

53558713615

63 798220016

3400 373 23938

3272954449

{74 410056 87
38 0fs 737 60
23422458078
23422 UR0.TY

869.992.75
BOH 99275
76 126.348.87

43931 261 .83
300195 08704

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS

i L7 5 5 7
RPPS - (XI) = (IX + X) 677.518.889,72 902.036.553,53 1.118.558.086,3
Fonte: Anexo 4 RREOG 67 Bim 20182020
AMEFE - Demonstrativo 6 (LRE art 473 2" meiso [V, alinea "a”) RE 1.00

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO FINANCEIRO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2018

2019

2020

ADMINISTRACAO (X1}
Drespesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (XL
Beneficios - Civil
Aposentadorias
Pensoes
Outros Benelicios Previdencianos
Beneticios - Militar
Relormas
Pensdes
Outros Beneticios Previdencianos
Outras Despesas Previdencianias
L-ﬂanLn\n.l\_:l(} l’rn.wdn.m,l.n'm dn REPPS para o RGPS

17 626 250,30
1700500 794 95
57545535

| 933 1101 305 57
| 31433862045
| Odd dl 827 32

269907 391 88 |

20401005

fild 132 64727
J83 600 141,17
1241 832 506,10

13 866749 32
13627 64182
239 107.50

2021 449 30338
| 299 0000 519,50
| 040 045 994 43
258032 184,00
32 34105

H47 851 328,
S8 308 89551

|29 542 63308

59

74597 43529

=

L

97 455.29

63 002 16392
f2 996 563 97
359995

2400 380 088 87
| 426 768 378 90
P04 480 539577
322 2600113.69
27.769 44
7R2.567.721.04
G338 10992012
|44 437 800192

[9] 43 9893

191 143 Y88 93

TOTAL D*\S DESPEE&AS PREVIDENC]AR]AS
RPPS (XIV) = (X11 + XIII)

1.950.736.755,85

2.037.316.252,70

2.463.382.254,79

RESULTADO PREVIDENCIARIO (XV) = (XI -
X1vy

1.273.217.866,13

- 1.135279.699,17

1.344.824.168 42

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO
FINANCEIRO DO RRPS

2018

2019

2020

Recursos para Cobertura de Insuliciéneias Financeiras
Recursos para Formagdo de Reserva

| 20752391502

] 172944 22936

1251 747 65423

Fonte: Anexo 4 RREO 6% Bim 20182020



Em relagdo ao que pode ser observado nos demonstrativos anteriores. o Plano
Previdencidrio possui superavit em 2020 de RS 116.321.461.67. sendo este o um resultado
menor ao apresentado em 2019, que foi de R$ 129.506.007.10. o que equivale a uma
redugdo de 10.18%. Tal resultado pode ser explicado tanto pela redugdo das receitas
previdenciarias, que passou de RS 131.391.335.59 em 2019 para RS 118.375.958.76 em
2020, como também pelo aumento das despesas de R$ 1.885.348.49 em 2019 para R$
2.054.497.09 em 2020.

Ja no que diz respeito ao Plano Financeiro, este por sua vez possui um resultado
deficitario, no montante de R$ 1.344.824.168.42 em 2020 sendo assim maior em cerca de
18.46% ao déficit apresentado em 2019 (R$ 1.135.279.699.17). O déficit pode ser
entendido exclusivamente pelo aumento das despesas, uma vez que as receitas também
cresceram, embora em propor¢do diferente. As Despesas Previdenciarias do Plano
Financeiro incrementaram em 20,91%, uma vez que foi de R$ 2.463.382.254,79 em 2020

a R$ 2.037.316.252,70 em 2019.

P Da Projeciao Atuarial

A Projecdo Atuarial possui o intuito de demonstrar a situagdo do RPPS,
considerando as normas contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aprovado

pela portaria STN n® 375, de 8 de julho de 2020, no qual:

A avaliagdo atuarial serd baseada no Ancxo 10 do RREO. tépico 03.10.00
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia. publicado no RREO do
altimo bimestre do segundo ano anterior ao ano de referéncia da 1.DO. Eventuais
mudangas no cendrio socivecondmico que ensejem revisio das varidveis consideradas
nas projegdes atuariais implicam a claboragdo de novas projegoes™ (11" edigio MDF.
pe. 129}

Assim, para realizar a projegdo atuarial necessaria ao demonstrativo em referéncia.
além de utilizar como base o Anexo 10 do RREO levou-se em considera¢do as

especificidades inerentes a cada plano citado. observando-se as seguintes hipoteses e

dados:
a) Tabua de Mortalidade de Vialidos (Fase laborativa);
b) Tabua de Mortalidade de Validos (Fase pos-laborativa);
c) Tabua de Mortalidade de Invalidos:
d) Tabua de Entrada em Invalidez:
e) Tabua de morbidez:

) Rotatividade;



g) Novos Entrados (geragao futura):

h) Crescimento da remuneragdo;

i) Crescimento dos proventos;

) Taxa de Juros Atuarial:

k) Idade de entrada no mercado de trabalho:

)] Idade de entrada em aposentadoria programada
m) Composigdo familiar:

n) Compensacdo Financeira;

0) Fator de determinacio da remuneracio;

p) Fator de Determinagio dos proventos;

q) Critério para concessdo de aposentadoria pela regra da média.

Assim. para o Plano Previdenciario as hipoteses se apresentaram da seguinte forma:

Figura 1- Hipoteses Atuariais Fundo de Capitalizagdo (Plano Previdenciario)

Hipdteses
Tibua de Mortalidade de Vilidos
{Fase laborativa)
Tibua de Mortalidade de Vilidos
{Fase pos-laborativa)

Tibua de Mortalidade de Invalidos

Tabua de Entrada em Invalidez
Tabua de morhidez

Rotarividade

Novos entrados [geragio futura)
Crescimento da remuneracio
Cresoimento dos proventos

Taxa de juros atuarial

[dade de entrada no mercado de
trabalho

tdade de entrada em aposentadoria

programada

Camposicio familiar

Compensagio financera

Fator de determinacdo da
remuneracio

Fator de determinagio dos proventos

Crivério para concessio de

apusentadoria pela regra da média

Masculing Femining
IBGE 2019 - M IBGE 20119 -F
IBGE 2019 - M IBLE 2019 - F
IBGE 2019 - M IBGE 2019 - F
ALVARD VINDAS ALVARD VINDAS
Niop adotada

Nula
Nio adotada
1.60% quadro geral / 1,60% magisténo
0,60,
4.00%

Base Cadastral / 25 anos

Idade em que o servidor completar rodas as condigdes de
elegibilidade, conforme as regras constitucionais vigentes
Hipdtese de que 52.35% dos segurados ativos e inativos, ao falecer
gerario pensdo vitalicia para um dependente, sendo § anos mats
velho, se masculino o 1 anos mais jovem, se feminino, quando ndo

informada a data de nasaimento.

Estimada em conformidade com as normas pertinéntes

97 904
97.90%

'0.00% da remuneragio projetada

(U

Atualizada

Atvalizada

Arualizada
Mantida
Mantida
Mantida

Mantida

Mantida
Manrida

Mantida
Mantida

Mantida

Mantida

Atualizada

Mantida

Alrerada

Alterada

Mantida

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial (2021 com data base 317122020

E ja para o Plano Financeiro as hipoteses sdo:



Figura 2 — Hipoteses Atuariais Fundo de Capitalizagao (Plano Financeiro)

Feminino Observagio

Tibua de Mortalida Validos
[Fase laborativa)
Tabua de Mortalidade de Vilidos

IRGE 2019 - M IBGE 2019 - F Arualizada

IBGE 2019 M IBGE 2019 - F Atualizada
[Fase pos-laborativa) : c
Tabua de Moralidade de Invahdos IBGE 2019 - M IBGE 2019 - F Altualizada
Tahua de Entrada em Invalidez ALVARD VINDAS ALVARO VINDAS Mantida
Fidbua de morbidez Nio adotada Mantida
Rotatividade Nula Mantida
Novos entrados (geragdo futura) Nao adotada Mannda
c o d 2 L.60% dro geral / 1.60% " Mantida /
ssCime re A B0, ¢ eral / L60% magistério
Crescimento da remuneracao Juadro gi A% magisténc Mantida
Crescimento dos proventos 0.60%; Mannida
Taxa de juros atuarial 537% Alterada
; e entrad; e 3
Idide de entrada no mercado de Base Cadastral / 25 anos Mantida
trabalho
Idade de entrada em aposentadoria idade em que o servidor completar todas as condigoes de Altsrada
da
programada elegibilidade, conforme as regras constitucionais vigentes. s

Hipatese de que 58,10% dos segurados ativos e inativos, ao falecer

gerardo pensdo vitalicia para um dependente, sendo 2 anos mais

jovem, se feminino ¢ 3 anos mais velho, se masculino, quando nio
informada a data de nascomento

Composicao famibar Arualizada

Compensagao financeira Estimada em conformidade com as normas pertinentes Mantida
“ator de determinacio de -
Fa agdo da 9T Qg Alterada
Femuneragio
Fator de determinacio dos proventos 97 90% Alterada
Critério para concessio de

¥ o 3 70,00% da remuneracio projetada Mantida

aposentadonia pela regra da média

Fonte: Relatorio de Avaliacdo Atuarial (2021) com data base 31/12/2020

Segunda a avaliagdo atuarial (2020). o Alagoas Previdéncia possuia um contingente
total de 53.602 scgurados. sendo estes ativos, aposentados e pensionista o qual tem-se que
47.530 fazem parte do Fundo em Repartigdo (Plano Financeiro) e 6.072 do Fundo de
Capitalizac¢do (Plano Previdenciario).

Para a realizagdo do Resultado Atuarial para o Fundo em Reparti¢io ou Plano

Financeiro foram considerados alguns cendrios os quais se seguem:

a. Resultado Atuarial Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro)

Conforme orientagoes do Alagoas Previdéncia, no intuito de avaliar tecnicamente
o plano no longo prazo. foram apuradas as obrigacdes deste plano de beneficios frente aos
seus segurados (passivo atuarial), mediante cédlculo do valor presente atuarial dos
beneticios futuros, liquido do valor presente atuarial das contribuigdes normais futuras
previstas na legislagdo vigente do Ente Federativo. Tal diferenga representa. em valor
presente. o montante a ser coberto pelo Ente Federativo por meio de aportes
complementares para cobertura da insuficiéncia financeira.

Tais valores foram apurados considerando a taxa de juros parametro, devidamente
informada no capitulo de hipoteses atuariais. Sdo ainda demonstrados os valores

considerando a taxa de juros de 0%. em conformidade com as normas vigentes.

i. Taxa de Juros Parametro



Figura 3 - Resultado Atuarial Fundo em Repartigdo (Taxa de Juros Parametro)

Resultados

Alivos Gar i

s dos Compr (1)

Aplicacdes e Recursos - DAIR

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
Provisdo Marematica (2 = 3 + 4)
Beneficios Concedidos (3)

Beneficios do Plano

Contribuigbes do Ente {-)

Contribuighes do Inativo

Contribwigdes do Penstonista (-}

Compensacdo Previdenciara (-]

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-} *
Beneficios a Conceder (4)

Beneficios do Plano

Contribuigtes do Ente (-]

Contribuigdes do Atvo <)

Compensagio Previdenciana (-]

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-] *

* Aporte Complementar do Ente para Cobertura de

RS 237.619.366 98
RS 22 164 492 98

RS 215.254.874.00
RS 237.619.366 98
RS 237 619.166,98
RS 15.699 383420 46
RS 4.395 827 359,40
R$ 1287 352.076.07
RS 287 9H2.534.27
RS 12455426.14

RS 9.478.146.663,60
RS 0,00

RS 11.606.771 87567
RS 5 309 306.709.22
RS 2 1B68RZ949 83
RS 946.986.300,67

RS 3.163.615.915,95

3 RS 12.641.762.579,55
Insuficiéncia Financeira

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atarial (2021) com data base 31/12:2020

anteriormente

valor de R$

Assim, levando em consideragdo as hipdteses atuarias

disponibilizadas, o Estado teria que realizar uma cobertura no

12.641.762.579.55.

Taxa de Juros 0%

Figura 4 - Resultado Atuarial Fundo em Reparti¢do (Taxa de Juros 0%)

Descrigio Resultados

Ativos Gar

es dos Compr (1)
Aplicacdes e Recursos - DAIR
Parcelamentos de Débitos Previdencidros

Provisdo Matemutica (2 = 3 + 4)

Beneficios Concedidos (3)
Beneficios do Plano
Contribuigdes do Ente (-]
Contribuigcdes do Inative (-}
Contribuictes do Pensionista (-)
Compensagao Previdenciana |-

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-} *

Beneficios a Conceder (4)

Beneficios do Plano
Contribuigdes do Ente {-)
Contribuictes do Ativo (-)
Compensacio Previdenciaria ()

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-] *

* Aporte Complementar do Ente para Cobertura de
Insuficiéncia Financeira

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial (2021) com data base 3

RS 237.619.366,98
RS 22.364.492,98

RS 215.254.874.00
R$ 237.619.366,98
RS 237.619.366,98
R$ 28.148.320.076,72
R$ 7BB1.529.621.48
R$ 22331948377 84
RS 508.269.676,79
RS 21.104.554.95

RS 17.265.848.478,68
RS 0,00

R$ 31.564.707.797 38
R$ 1487433694076
RE6001 99461814
R$ 2.267 658.255,03

RS B.420.717.974,45

RS 25.686.566.453,13

1272020



Observa-se que para este caso o aporte feito por parte do Estado seria de R$

25.686.566.453,13.
b. Resultado Atuarial Fundo em Capitalizac¢io (Plano Previdenciario)

Figura 5 - Resultado Atuarial Fundo em Capitaliza¢do (Plano Previdenciario)

Resultados

Geracio atual

Ativos Garantidores dos Compromissos (1) RS 608.013.026,35

Aplicacbes e Recursos - DAIR RS 608.013.026,35
Parcelamentos de Débitos Previdencuanos RS 0,00
Provisdo Matemuitica (2= 3 + 4-5) RS 20.320.775,72
Beneficios Concedidos (3) RS 28.218.728,10
Beneficios do Plano R$ 35.823.484.08
Contribuighes do Ente () RS 5.015.287.77
Contribuiches do Inativo (-} R5818.123,59
Contribuigdes do Pensionista (-} RS 1.771.344.62
Compensacdo Previdenciana (-] RS 0.00
Beneficios a Conceder (4) -R$ 7.897.952.38
Beneficios do Plano RS$ 1.950.636.699.62
Contribuiches do Ente {-} RS 952.704.618,18
Contribuigoes do Ativo (-) R$ B31.158.157.25
Compensacao Previdenciaria (-} RS 174.671.876,57
Plano de Amortizacio Vigente (5) RS 0,00
Outros Créditos (-) RS 0.00
Resultado Atuarial (6 =1 - 2)

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial (2021) com data base 31/12/2020

RS 587.692.250,63

Portanto. conforme determinado pelos §§ 4° e 3° do artigo 3 da Portaria n°
464/2018. o resultado oficial considerando o plano de custeio vigente em 31/12/2020 ¢ de
um superavit atuarial no valor de R$ 587.692.250.63. e¢ devera compor a escrituragio
contabil de encerramento do exercicio de 2020.

c Projecdes Atuariais

Nesse sentido. nos quadros a seguir ¢ demonstrada a projecdo atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas para o periodo de

2020 a 2094.

73365.939.83 RS 388024 167.85

RS 78 115 09987 160,04

2020 RS 4 34 R$ 73 :

2021 RE 76159 71434 R$ 6364 211,73 R$ 68 795 502 41 RS 637 819 67047

2022 RS 74067 419.62 RS 7 373 890 88 R$ 6 493 328 74 RS 724 313 19921

2023 R 72.056 19920 RS 8 739037 30 R$ 63 317 161,93 RS 787 630 361,13

2024 R$ 70.105 242,91 RS 100271 909,00 R$ 59 833333 9 RS 847 163 695,04

2025 RS 68.099 66058 RS 12435 922,10 R$ 53 643.738.48 RS 003,107 433,53

2026 RS 66,120 06712 RS 13 808 433.83 R$ 5231163329 RS 955 419,066 82

2027 RY 6k (083 661,76 RS 1547857602 R$ 48 605 085 74 RS 1004 024 152,56
2028 R$ 62 068 539 20 RS ITO21.001.11 R$ 45 047 532809 RS 1049 071 68063
2029 RS 60,034 960.27 RS 18 825 764.20 R$ 41 20019599 RS 1.090 280 876,64
2030 R 38.096 63763 RS 200721 377 86 R$ 37 37525977 . R$ 1127 636 13640
2031 RS 36098 83802 R$ 2227247244 R% 33 826 36358 RE 1 16l 482501 98
2032 RS 54 137 985,59 R$ 23 561 437.12 RS 30576 548 47 R$ 1 192059.050.45



2033
2034
2033
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054

2055

2056
2057
2058
2059
2060

2061

2062

2063

2064
2065
2066
2067

2068
2069
2070
2071
2072
2073

2074

2075
2076
2077
2078

2079

2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2004

Fonte LUMENS Atuanal - Avaliagdo Atuanal 2020

R% 32116238 48
R 30080 17463
R 48 149080004
RS 46117 137 38
RS 44 13250647
R$ 42 13532547
R$ 4011492295
RE 37987 816,00
RS 33 923 306, 37
RS 33 730 39264
R% 31 Al 49075
RS 26 405 %1 23
RS 27 227 856,31
RS 24 976 93643
RS 22 692 (09 A2

RS 20,567 04297

RS 18483 401 34
RS 16484 01701
RS 1481763373
RE 1327437040
RS 1] 881 61469
R 110,724 838 24

R$ 971633448

R$ 8 797 33595
R% 7 UR8 452,77
R$ 7 282 795 98
R$ 6623 934 60
RE 601851185

R$ 545911087

RS 4.948.733.75

RS 446561098

RS 402100425
RS 3 603.379.68
RS 321467320
RS 285641884
RS 232562482
RS 222152400
RS 104322315

RS 168975878
RS | 460088 64

RS 1233 09346
RS 1.067 590.63
RS 90236049
RS 736,157 89

RS \I 5 8“" 84
RS 419 200 90
RS 336587 47
RS 266 717 39
RS 208.330.77
RS 160 19722
R$ 121 10866
R$ 89 877 16
R$ 63 33624
RE 46 43929
RE 32 [90.5]
RS 21 663544
R$ 14 11032
RS 8 837 95
RS 3 339060
RS 307605
RS | 674001

R$ 23 073 369 32
RS 26 737 896 20
R$ 28,301 272,49
RS 30 648 359 11
R$ 3192047282
R 33 498 070,74
R% 335 H¥Y 835 W
R$ 37.832 22539
R$ 39 889 31099
R$ 42.304 337.76
R$ 44 537 64036
R% 47 802 402,57
R$ 501 834 6 93
R$ 33 680 857 24

RS 56024 50748

RS 6009521820
R$ 61 535 688 35
R$ 62 294 |38.86
RS 61 863 373 01
RS t1 24591839

RS AU 343133

RS 58 403 99527
RS 55612 834 8]

RS 33202 12160

RS 50 257 469 07

R$ 4711220313

RS 43 969 489 57
RS 40891 7198

RS 37899 127.84

RS 33 987 763 48
RS 32214 930,38
RS 29550 31347
R$ 2702311649
R 24 626 339 60
R¥ 22354 475,67
R$ 20212 51833

RS 18199 798 87

RS 1631495437

RS 1455627401
RS 12021 6635

RS 1408 1837
R$ 10.013 893,94
R$ 873474405
R$ 7.567 60548
R$ 6,508 671,05
R$ 5353 80029
R 4698 566,37
R$ 3938 31291
R$ 3.268 188,58
R$ 268261218
R$ 2176 34255
R$ 1.743 493,15
R$ 1.378.002.36
RS 1 0173.519.35
R$ 823 448 28
R$ 62121653
RS 460471101
RS 335032
RS 239 080173
RS 167 194 80
RS 11446006
RS 76 363 87

RS 27042 869,16
RS 23 342278 43
RS 19757 807,55
RS 15468 778.27
RE 12212 034,05
R% § 657 45473
R$ 4425 087.05
R$ 155 390,61
-RS 3 966, 04 A2
RS & S74.145.06
-R$ 12946 14961
RS 1839732134

RS 23 606 78862

-R$ 28 703692081
-RS 34 232 407 87
-RS 39328 17323
CR$ 43 032 28702

-R$45810.141.86

RS 47 047 738,18

SRS 47 971 547 98
-RS 48 252 698.67
RS 47.679.137.03

-RS 46 196 300.33
RS 44 404 785,65

-RS 42.269.016.30

-R$ 3982949715

-R$ 37 34555490
SRS 34 873 207 96
SRS 32 440} 016,97
-RE 30,039 009.73
-R% 27749 :1‘) 41
—R'h 25.529 JO‘-) 22
-R$ 33 11973681

RS 2141186640
-R$ 19498 056,83

RS 15978 27487

-RE 14371 731,22
-R% 12866 31333
-RS 11461557 71
-RE 100155 390,25

SR$ 894630331

-R$ 7832 383 53
SRS 6811 44759
-R$ 3 8811 \)-1[ )\)
-R$ 5 03797244
-R$ 427936547
-R$ 360172544
-R$ 3.001.371.19
SRS 2474281 4
-R$ 2016, 14533
-RS 1622384 49
-RS 128812490
SRS TOOR 16310
-RS 776 988 99
-R$ 38902603
-RS 438 805 37
-RE 32094178
-R$ 2300 23278
-RE 161 85513
-R$ 1138401
-R$ 74 880 86

RS 1219 101 91962
R$ 1 242 444 198 (04
RE 1262 202 005 39
R$ 1 277 67078386
R$ 1 280 882 81792
RS 1 298 54027265
R$ 1 302965 35970
RS 1.303.120.95030
RS 1 299 154945 88
R$ 1 290 380 800 82
RS 1277634 631 2]
RS 1239237 329.87
RS 1.235 630 541 25
RS | 206 926 620 44
RS | 172,604 212,57
RS | 133166 037 34
RS 10901137503
RS T 044303 608 47
RS 997 255 870,29
RS 949 284 32231
RS 901 031 623 64
RS 853.352 486,61
R% B07 136 18628
RS 762 751 400.63
RS 7200 82 384 33
RS 680 632 887,18
R% 643 307 332.22
RS 608434 124.26
RS 575.994.107..

28
RS 345955 (097,55
RS 518.205 778,14

R$ 492 076 468,92

RE 469 256 732,12
R 447 844 86371
R 428 346 808 89
R$ 410 639 915 38

R$ 394681 64051

R$ 380 309 909 29
R$ 367 443 393.96
R$ 355 981 836.25
R$ 345 826 14600
RS 336 880 14269
R$ 32904775914

 R$322236311.54

R$ 316 355370.16
R$ 311317 39771
R$ 307 038 032,24
1% 303 436 306,80
R$ 3000 434 935 41
R4 297 9600654 20
R$ 295 944 508 88
R$ 294 322 12439
% 293 033 99y 4y
R$ 292025 836,38
R$ 291 248 847 40
RS 260 (349 821 37
RS 2490 221 011 3 80}
RS 289 900 07402
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Demonstrativo 7 '
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
§ 2°.inciso V. do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com o artigo 14° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
renuncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio. crédito presumido e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Calculo que implica na redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes. ¢ outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado com a finalidade de demonstrar aos setores econdmicos

capacidade de incentivo a atividade da iniciativa privada.

A Tabela a seguir apresenta os beneticios concedidos no altimo ano (2020), assim

como os valores projetados até 2024, conforme segue abaixo:

AMF - Demonstrativo 7 (LREF. art. 47§ 27, inciso V)

. RS 1.00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO PROGRAMAS!'
BENEFICIARIO 2020 2021 2022 2023 2024
Atacadista 251.870.875 382306312 420,536,944 1462.590.638 508.849.702
[Cemai 151.703.941 157.772.099 | 164.082 983 170.646.302 | 177472154
! Distribui¢do ) L | | | -
ICMS prodesin 458.709.543 596.322.406 | 655.954.646 721.550.111 793.705.122
Sucroalcooleiro 169.682.485 | 220.587.230 | . 242.643.933 266,910,548 293.601.603
Medicamentos 29.562.626 30.449.505 31.362.990 32.303.880 33.272.996
TOTAL 1064520470 | 1.387.437.552  1.514.583.516 1.654.001.479 1.806.901.577

Fonte Secretaria de Fstado da Fazenda de Alagoas

O calculo da renancia por segmento deu-se por meio do levantamento das
concessoes de incentivos fiscais isolados (redugdo de base de calculo, crédito presumido,
isen¢do. crédito outorgado. diferimento). Desta forma. a rentincia fiscal teve como base as
informagdes do Sistema Gestor no que tange ao relatorio de cruzamento da DAC com as
informagoes de vendas. compras, débito de saida. crédito de compras. ICMS apurado,
ICMS proprio e ICMS antecipado fornecidos pela Geréncia de Fiscalizagdo Especial -
GEF. Ressalta-se. ainda. que ndo houve diligéncia fiscal nas empresas beneficiadas pela
renuncia fiscal.

Destaca-se, ainda, que foi observado incremento do Valor Agregado (VA) de 2020
ante 2019 correlacionadas as variaveis de Débito de Saida e Crédito de Compras. refletindo
na queda da estimativa da rentncia fiscal definida na LDO de 2021 para o exercicio de

2020.



No tocante a renuncia do setor sucroalcooleiro ¢ importante esclarecer as questoes
faticas que ndo permitiram a sua inclusdo nas estimativas das Lei de Diretrizes
Orgamentarias anteriores a LDO 2021. Nesse contexto. at¢ 2004, havia muitas discussdes
sobre quais créditos que o setor sucroalcooleiro teria direito em fun¢do das operagoes
realizadas. inclusive decorrentes das operagdes de exportagdo cujos créditos sdo mantidos
por for¢a da Lei Kandir. Por essa razdo. a partir de 2004, foi estabelecida uma nova
sistematica, substituindo os créditos reais por crédito presumido. dessa forma buscou-se
encerrar a discussdo acerca da legitimidade dos créditos utilizados pelo setor.

Contudo, a sistematica era complexa. ao ponto de ndo se ter clareza quanto ao
calculo do beneticio fiscal. Apenas com a mudanga da legislagdo. a partir de novembro de
2018. aderindo a sistematica adotada pelo Estado de Pernambuco. foi possivel estimar a
renuncia fiscal com base nas informagoes prestadas pelos contribuintes. E. portanto, a
SEFAZ cumprindo o objetivo de transparéncia fiscal informou pela primeira vez na LDO
de 2021 o montante da rentncia fiscal ¢ mantém o compromisso de estimar para 2021 a
2024.

Com base nas evidéncias presentadas foi projetada a renancia fiscal para os
exercicios de 2021, 2022, 2023 ¢ 2024. O modelo adotado parte da premissa de que a base
tributaria teorica do ICMS € o “valor adicionado™ ou “valor adicionado fiscal™, que numa
descrigdo simplificada, corresponde a diferenga entre o valor das saidas e das entradas de
mercadorias. Por fim. observa-se que a mensuragdo da receita potencial efetuada a partir
dos sistemas das informacoes fiscais oficiais ndo permite identificar a evasdo ilegal do
tributo (sonegagdo), uma vez que o calculo foi procedido com base nas informagoes
prestadas pelos proprios contribuintes.

Resumidamente a formula adotada consiste nas seguintes informagoes:

I. Valor Adicionado Potencial (VAP) = Valor Contabil das Saidas Totais — Valor

Contabil das Entradas Totais:

2. 1CMS A Recolher = Valor Débito de Saida — Valor Crédito de Entrada:

lad

A rentncia ¢ igual a ICMS a Recolher subtraido o valor apurado pelo

contribuinte.

Obs. 1: Desconsideramos da base de dados todos os valores negativos resultantes do
calculo do item 2. e dessa forma obtivemos os valores efetivamente renunciados.
Obs.2: Se o valor do crédito presumido fosse maior do que o ICMS a Recolher.

considera-se como renuncia fiscal o valor do ICMS a Recolher.



Demonstrativo 8
Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
§ 2° inciso V. do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.LRF)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado € um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda de acordo com o § 3" do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento
permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. Além de
medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base de calculo
nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica. mensurada pela
expansdo marginal da arrecadacdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade
sobre a arrecadagdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos da legislagdo.

A estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (DOCC) considerou as proje¢des de receita ¢ despesa ja apresentados
anteriormente neste Anexo. O calculo do Aumento Permanente de Receita foi estimado
com base nos pardmetros macroecondmicos de Inflagdo e PIB, levando em consideragdo
as mudangas na legislacdo. A partir destas receitas foi possivel estimar suas vinculagdes

para definir a Margem Bruta para 2022.



CAME - Demonstrativo 8 (LRF. art. 47, § 27, inciso V)

R$ Em Mil

Valor Previsto para 2022

EVENTOS
Receitas Tributarias 248.594 62
Receitas de Contribuigoes 41,411,135
Transferéncias Correntes | 481.334.04
Aumento Permanente de Receita (1) I 771.340.10
Margem Bruta (1) = (1) S - C771.340.10
Saldo Utilizado da Margem Bruta (111) | 577.697.00
Novas DOCC ' 577.697.00
Margem Liquida de Expansao de DOCC (1V) = (11-111) [ 193.643,10

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.
Nota" Liguido de Deduges

A Margem Liquida de Expansdo da Despesa calculada para 2022 é de R$197 milhdes,

ressalta-se que esse valor podera ser utilizado na contratagao de servidores e realizacio de

novos concursos publicos além dos ja aprovados durante o ano 2021,

Em relagdo aos precatorios cabe elencar que devido ao Estado ndo ser mais aderente

ao Regime Especial de Precatorio desde o segundo semestre de 2018, a margem para 2022

pode ser alterada uma vez que os precatorios para tal exercicio so serdo encaminhados até

02 de julho de 2021.



ANEXO I
RISCOS FISCAIS

1. INTRODUCAO

Com o intuito de demonstrar uma maior transparéncia no que venha a ser
relacionado com Riscos Fiscais referentes a execugdo or¢amentaria, tfoi estabelecido com
a Let Complementar n® 101:2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) que a Lei de
Diretrizes Or¢amentaria (LDO) contemple um anexo exclusivo a este tipo de risco, a
partir de uma avaliacao de como cstes podem afetar as contas publicas, bem como as

solugdes para tais cventos.

Os Riscos Fiscals ndo se referem apenas a passivos contingentes, mas também por
oscilagdes no cenario macroecondmico que possam impactar tanto as receitas quanto as
despesas ou que possam afetar o servigo da divida, colocando em jogo o equilibrio fiscal
do Estado.

Assim, riscos [iscais se refere a ocorréncia de eventos que impactem
negativamente ou positivamente as proje¢oes estaduais e aqui se dividem em dois

principais grupos: i) Riscos Orgamentarios e 11) Riscos da Divida.

I.1. Riscos Orcamentarios

Riscos Orgamentarios dizem notadamente a possibilidade de tanto a receita
quanto a despesa projetada na elaboragao da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) ndo se
concretizarem. Por parte das receitas, podem acontecer frustragoes de alguma tonte de

recurso e por parte das despesas pode ocorrer mudangas na alocagao prevista inicialmente.,

1.1.1. Riscos Provenientes da Previsio da Receita

No que tange a previsdo da receita. as duas principais bases de arrecadagio
estadual sao o Fundo de Participacdo dos Estados ¢ Distrito Federal (FPE) e o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagao (ICMS). Qualquer alteracio
na rcalizagao destas influenciaria diretamente a receita prevista pelo Estado, tendo em
vista que juntas representaram em 2020 um percentual de aproximadamente 70% do total

da receita do estado de Alagoas.

L.1.1.1.  Riscos Equivalentes ao ICMS



O estado de Alagoas apresentou um aumento de 3.6% na receita por ICMS em 2020
frente ao ano de 2019, apesar de ter sido esse um ano atipico, maior parte do tempo
influenciado pelo agravamento econdmico em decorréncia da pandemia por Covid-19.
Apresentou recuperacdo impulsionada sobretudo pela atividade da Receita Estadual, com
a realizacdo dc boletins de acompanhamentos das atividades ccondmicas sclorials,
medidas em apoio aos contribuintes em meio a pandemia ¢ toda a continuidade ¢
otimizagdo dos processos ¢ sistemas informatizados, reforgados especialmente ao que

enseja a necessidade de modernizagdo na gestio publica.

O ICMS se caracteriza como uma das principais fontes de arrecadagao do estado de
Alagoas, tendo representado nesse ultimo exercicio cerca de 75% da Receita Tributaria.
O ICMS vem aumentando sua representatividade nos altimos anos, ao contrario de
receitas como o PFE, que apesar de ser uma das principais fontes de arrecada¢ao do
Estado, apresentou retragdo de 5.0% (-R$ 206,3 milhoes) no ano de 2020 em comparagao

a2019.

O risco existente no que concerne ao [CMS. no entanto, diz respeito a esse se tratar
de um imposto dirctamente ligado ao cendrio econdmico, havendo uma relagdo direta

deste com o comportamento do PIB ¢ com a inflagdo.

Dada essa relagdo ha de se esperar que em momentos de bons resultados
economicos sua arrecadacio tende a aumentar ¢ em momentos de recessao ou baixo
crescimento da economia como € o vivenciado ainda em decorréncia da pandemia do
COVID-19, a arrecadac¢io desse imposto ligado ao consumo tende a diminuir. Em ambos
os casos. contudo, o Estado deve manter csfor¢os para possibilitar um bom
funcionamento da Receita Estadual, visando notadamente cumprir as obrigagoes

planejadas.

O Estado de Alagoas vem trabalhando com essa perspectiva ¢ tem realizado
acompanhamento continuo das atividades economicas estaduais. De acordo com o
acompanhamento recalizado pela Receita Estadual por meio do boletim do movimento
econdomico em Alagoas, por exemplo, as atividades econdmicas de atacado, varejo e
indastria obtiveram um crescimento nominal, em conjunto, de 45% no més de margo de
2021 em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2020. Deve-se considerar, contudo, os
impactos da pandemia que tendem a ser observados ainda em sctores como comercio,

turismo ¢ lazer, setores de notdria representatividade na economia alagoana. Além da



restri¢do a circulagdo, a retragao do consumo se da pela incerteza dos trabalhadores em

relacdo a sua renda futura.

Tem-se ainda que as Gltimas proje¢des macroeconomicas ¢laboradas pelo Banco
Central para 2022 como variagdo do PIB um crescimento menor do que em 2021 ¢
estimativas de inflagdo em crescimento. revelam pontos de atencdo. Por tais indicadores,
pela variacdo das atividades comerciais, expectativas das familias e empresarios e dado
que nao se conhece os efeitos completos da crise, ter-se-ia um valor de ICMS abaixo do
previsto nos quadros de metas. A frustragao dessa receita pode alcancar o montante de

R$ 250 milhoes.

1.1.1.2.  Risco Equivalente ao FPE

O Fundo de Participacdo dos Estados ¢ Distrito Federal é uma transferéncia
constitucional com o objetivo de gerar equidade entre os estados brasileiros. Sua
participagdo na formacao das receitas do Estado de Alagoas ¢ de fundamental importancia
uma vez que representou em 2020 cerca de 31.2% da Receita Corrente Liquida. O
montante repassado em 2020 foi de RS 3.128.397.056,39 ja deduzidos 20% para o Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB).

A base de arrecadagdo esta diretamente relacionada ao Imposto de Renda (IR) ¢
ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT), uma vez que o repasse representa
21,5%, deste ¢ deduzido 20% para o FUNDEB como mencionado anteriormente.
Importante ressaltar que qualquer alteragdo nesta base de arrecadagdo vira a influenciar

os valores transteridos para os Estados.

O valor estimado do FPE, pode vir a sofrer oscilagdes devido a alguma mudanca
na legislagdo, insergao ou retirada de estimulos por parte do Governo Federal. como foi
o caso do Apoio Financeiro ocorrido em 2020 devido a pandemia e que muito

provavelmente ndo venha a acontecer em 2022,

Alguns outros problemas podem ser identificados, os quais acabam por impactar
o rateio de FPE. visto que possui relagao direta com o valor base de distribuicdo. O
primetro deles diz respeito a lei n” 143/2015 que surgiu como solugdo de problemas para
a forma inconstitucional o qual foi julgado pelo STF. Porém o que acontece com essa
nova lei, € que a “a nova forma™ do rateio continua seguindo parimetros ja utilizados
anteriormente, ou s¢ja, o repasse continua inconstitucional ao ndo gerar cquidade entre os

entes subnacionais.



O que diz respeito ao estado de Alagoas ¢ possivel perceber que desde a

implementagdo da referida lei, o repasse possui o seguinte comportamento.

Grifico 1 - Critérios de Repasse do FPE (2016-2020) - % Percentual
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Fonte: Dados extraidos dos comunicados da STN. Elaboragido propria

De acordo com o mencionado, observa-se que os valores transferidos tendo como

o

basc o novo cocficiente estabelecido pela lei n® 143/2015 sdo irrisorios quando
comparado aos valores transferidos pela lei anterior (n® 62/1989). Ao realizar a simulagdo
do quanto deveria ter sido transferido levando em consideracdo apenas o novo coeficiente,
comparado com o que de fato foi transferido, verifica-se que o estado de Alagoas deixou

de arrecadar cerca de RS 2.2 bilhdes, como pode ser visto a seguir.

Grifico 2 - Simulac¢do de Repasse FPE (2016-2020) - RS Bilhoes
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Fonte: Dados cxtraidos dos comunicados da STN. Elaboragéo propria
1.1.1.3 Riscos equivalentes as Operacoes de Crédito
As operagoes de crédito podem ser consideradas uma fonte de risco a receita

publica ao tempo que esse grupo de receitas depende da efetiva liberagdo de recursos ja



contratados, bem como da contratagdo de novos empréstimos que se encontram em

negociagdo junto a organismos de crédito nacionais ou internacionais.

Para o ano de 2022 ha previsdo de receita de operacgoes de crédito no valor de ao
mcnos RS 150 milhdes. Na ocorréneia de eventualidades que impegam a liberagdo dos
recursos previstos, podera ocorrer uma frustragdo de receitas no mesmo montante. Tal
frustragao resultara na suspensio dos investimentos que estdo planejados para serem

financiados com tais recursos.

1.1.2. Riscos Provenientes da Previsdo da Despesa
Buscando a eficiéncia da gestdo publica. ¢ necessario considerar eventos que
venham a alterar a despesa inicialmente prevista para que haja um planejamento de

alocagdo de recursos.

O principal risco pela otica da despesa tange ao incremento do  déficit
previdenciario em decorréncia do possivel aumento das aposentadorias que podem

acontcecer em virtude da Reforma da Previdéncia.

Existe ainda o risco da ocorréncia de frustragao das receitas, uma vez que as
despesas acompanham o seu comportamento. Nesses casos, o estado tem por obrigagao

realizar reestimativas de receita, visando o cumprimento do previsto pelo Art. 9° da LRF:

“Se verificado, ao tinal de um bimestre, que a realizagio da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultlado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Piblico
promoverio, por ato proprio e nos montantes necessirios. nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira, segundo os

criterios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias,™
A realizacdo de reestimativas de receita ¢ uma pratica adotada por Alagoas por
apresentar-se como um importante requisito de responsabilidade na gestdo fiscal a partir
da identiticagdo dos possiveis desequilibrios de recursos, tanto no nivel global quanto por
fonte ¢ inclusive, para propor contingenciamento de despesa, se for o caso. Esta a¢do sc
torna ainda mais necessaria tendo em vista as incertezas ainda relacionadas a pandemia
causada pelo COVID-19. instalada desde o exercicio de 2020, gerando impacto sobre as
receitas publicas como ja mencionado em segdo anterior ¢ no aumento do dispéndio em

algumas dreas, especialmente na Sadde.



1.1.2.1 Riscos Naturais

Tendo em vista os recentes acontecimentos no territorio estadual de Alagoas,
como fissuras na situagdo do bairro Pinheiro que atingiram imoveis ¢ vias pablicas entre
os exercicios de 2018 e 2019, bem como historico de casos de enchentes, ¢ necessario
considerar a possivel ocorréncia de desastres naturais como um risco de incremento a
despesa publica.

Nesse sentido, importante destacar que a vulnerabilidade fiscal aos desastres
naturais ¢ alta, principalmente nas arcas de Prevengdo, Meio Ambiente, Sande e
Assisténcia Social. As principais alternativas para a redugao dos impactos sdo o0s
fortalecimentos das agoes de curto-prazo na melhoria das atividades dessas arcas. Ainda
que haja reserva de contingéncia também prevista para atender a esse possivel
incremento, a depender do desastre natural pode haver demanda superior ao limite

previsto.

2. Riscos da Divida Publica

Dc acordo com a classificacdo contdbil do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) as
dividas dos estados sao divididas em trés grandes grupos: 1) Divida Mobiliaria; ii) Divida
Contratual e 111) Precatorios. De uma maneira geral, a Divida Consolidada dos estados
estda concentrada em Divida Contratual e Precatorios, pois, a grande maioria das Dividas
Mobiliarias foram rencgociadas sob a égide da Lei Federal 9.496/97. Em 2018 o Estado
de Alagoas quitou o valor dos seus precatorios de forma que, ao final desse ano, todas as

suas obrigacdes estavam classificadas como Divida Contratual.

2.1 Divida Contratual

A divida contratual do Estado de Alagoas pode ser classificada em dois grupos:
Divida Interna ¢ Divida Externa. A Interna possut a maior participacdo, representa 79%,
ou RS 7.564 bilhdes, ¢ € composta por empréstimos contraidos junto a Unido, instituigoes
bancarias nacionais e parcelamentos via Receita Federal. A Divida Externa por sua vez é
tormada por empréstimos junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ ao
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e constitui 21% das obrigagoes do

Estado, ou R$ 1.988 bilhdes.

A distribui¢do percentual dessas obrigacdes pode ser observada no grafico a



seguir:

Grafico 3: Distribuigdo percentual da Divida Contratual

Fonte: Sefaz/AL

Ao final de dezembro de 2020, o total da divida de Alagoas, contabilizada no
Relatorio de Gestao Fiscal, era de R$ 9,553 bilhdes. Desse total, cerca de 65,90%, ou R$
6,296 bilhoes, referem-se a divida renegociada com a Unido, sob a égide da Lei Federal

n*°9.496/97.

A Lei 9.496/1997 unificou os passivos dos estados ¢ foi posteriormente alterada
pelas Leis Complementares 148/14 ¢ 156/16. Por apresentar condigdes mais onerosas na
comparagao com outros estados, Alagoas ajuizou a Agao Originaria (AO) n° 1.726, em
2012, requerendo as mesmas caracteristicas dos contratos de outros entes federados.
Como apos esse periodo, a Unido renegociou esses haveres junto aos estados, foi gerado
um impasse quanto ao valor da base de calculo da divida que ainda ndo transitou em

julgado.

Em 08 de novembro de 2018 o Estado de Alagoas obteve junto ao Supremo
Tribunal Federal — STF liminar favoravel a reducao da taxa de juros de 7,5% a.a. para 6%
a.a., bem como do limite do comprometimento mensal de 15% para 11,5% da Receita
Liquida Real. A partir de entdo, o Estado passou a desconsiderar, a titulo de pendéncia
juridica, um valor da referida divida que ¢ estimado em RS 1,118 bilhdo em valores de

dezembro de 2020,

A titulo de tlustrar o impacto nas finangas puablicas se uma reversdo da decisdo do
STF na ACO 1726 ocorresse em 2022, estima-se que o pagamento do servigo da divida
da Let n® 9.496/97 aumentaria de R$ 374.3 milhoes para RS 4427 milhdes — uma

diferenga de R$ 68,4 milhoes. Ressalta-se, ainda, que a estimativa ¢ que a parcela



referente a Pendéncia Juridica alcance o montante de RS 1,152 bilhdao em dezembro de

2021 ¢ RS 1,218 bilhdo em 2022,

Ainda relacionado a divida decorrente da Lei n® 9.496/97, ha também junto ao
Supremo Tribunal Federal a Acao Civel Originaria n® 3132, Esta agdo tem como objeto
a compensac¢do pela Unido de valor proporcional ao que deve em razdo da ndo realizacao
de privatiza¢ao da Companhia Energética do Estado de Alagoas — CEAL, que deveria ter
ocorrido apos o contrato firmado nos termos da Lei em 1997. Este processo judicial, caso
tenha sucesso, pode abater do estoque da divida estadual um montante estimado em R$

2.4 bilhoes.

Adicionalmente as pendéncias juridicas, outro importante risco a ser considerado
na administragdo da divida pablica decorre de eventuais variagdoes nos indexadores
contratuais das dividas. As principais variaveis contratuais no caso da divida de Alagoas

sdo: Selic, Inflacao, TILP, Cambio e Libor.

Tabela 1: Principais Indexadores dos Contratos da Divida de Alagoas
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Fonte: Sefaz/AL

Foram realizadas projecdes para o ano de 2022 ¢ para os seguintes adotando-se as
previsdes do Banco Central para IPCA, Cambio ¢ Selic ¢ estimativas dos custos médios

dos empréstimos com instituigdes privadas externas.

A estimativa ¢ que a divida contratual tenha um aumento de 1% entre 2021 e 2022.
Esse aumento pode ser atribuido aos efeitos da Lei Complementar n® 173/2020, que
suspendeu os pagamentos de amortizagao da divida decorrente da Lei n” 9.496/97 durante
o ano de 2020. Assim, em 2021 o impacto maior deve ocorrer na divida interna, em cerca

de 43% (+300 milhdes), com um novo aumento em 2022 previsto em 8% (+129 milhdes).

Foi considerado também a ocorréncia de um cenario pessimista e seu impacto na
proje¢do do pagamento da divida do Estado de Alagoas em 2022, nessa situagdo estima-se

um possivel incremento da ordem de RS 108 milhdes.

O risco da concretizagdo de um cendrio pessimista seria um comprometimento



maior do or¢camento, com aumento no volume de recursos necessarios para o
pagamento do servico da divida e restrigdo dos recursos disponiveis para aplicagdo
em outras areas de interesse do gestor piblico. Além disso, uma eventual clevagao
do estoque da divida publica tem impacto nos or¢amentos dos anos scguintes ¢ pode
levar a uma deterioragao das contas publicas, com piora nos indicadores de
endividamento. E importante lembrar que esses indicadores, como a relagio
Divida/RCL, por exemplo, sdo utilizados para impor limites ao endividamento dos

Entes.

2.2 Passivos Contingentes e Precatorios

Passivo Contingente € representado pelas agoes judiciais que podem acabar por
impactar 0 aumento da divida publica, forcando pelo lado do Estado uma forma de
compensacao com o objetivo de impedir o desequilibrio das contas publicas. Importante
ressaltar que as agdes judiciais com sentengas ja definitivas se caracterizam como
precatorios.

Ate 2018, o Estado de Alagoas estava inserido no Regime Especial de pagamento
de precatorios instituido inicialmente pela Emenda Constitucional n® 62/2009 e
remodelado pela Emenda Constitucional n® 94/2016 e n® 99/2017, razio pela qual, nos
termos dos arts. 97 ¢ 101 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT),
repassava exclusivamente ao Poder Judiciario estadual 1,5% da Receita Corrente Liquida
(RCL) para saldar as dividas inscritas em precatério pelo Tribunal de Justiga de Alagoas,
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regiao ¢ pelo Tribunal Regional Federal da

5" Regido.

Com a quitagdo dos precatorios vencidos, bem como de todos aqueles previstos
para pagamento em 2018, a partir do exercicio de 2019, o estado de Alagoas voltou para
0 Regime Geral de pagamento. que ¢ normatizado pelo art. 100 da Constitui¢ao Federal.
Nessa nova regra. nao ha mais a obrigatoriedade de comprometer percentual vinculado a
RCL com o pagamento de precatorios, ja que devem ser incluidos no orcamento recursos
suficientes para quitacdo, até 31 de dezembro do ano, de todas as dividas inscritas até 01°
de julho do ano anterior. Além disso. os pagamentos devem ser feitos separadamente para

a Justica Estadual, Justi¢a Trabalhista e Justica Federal.

Nessa medida, o montante de precatorios a ser pago em 2021 ja esta definido, uma

vez que foram inscritos at¢ 01° de julho de 2020, contudo, os valores a serem pagos em



2022 ainda estdo em aberto, pois decorrem de dividas oriundas de sentengas transitadas

em julgado que podem ser apresentadas para pagamento até 01° de julho de 2021,

estaca-se que ndo ¢ possivel prever com seguranga o ve ¢ devera serinclui
Dest Jue ndo ¢ possivel prever com seguranga o valor que devera ser incluido
no orgamento de 2022 para pagamento dos precatorios, uma vez que as quantias
pleiteadas nos processos judiciais, segundo dados disponiveis nos sitios eletronicos dos
Tribunais, ndo mantém padrio de regularidade, surgindo, por vezes, demandas de
F £ g

vultosos valores que impactam significantemente a divida.

Para minimizar o impacto que essa imprevisibilidade de valores pode causar ao
or¢amento, o artigo 100 da Constitui¢do Federal, nos seus §§19 ¢ 20, incluidos pela

Emenda Constitucional n® 94/2016, estipulam que:

§ 19, Caso o montante total de débitos decorrentes de condenagoes judiciais
em precatorios e obrigacoes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses,
ultrapasse a media do comprometimento percentual da receita corrente ligquida
nos 3 (cinco) anos imediatamente anteriores. a parcela que exceder esse
percentual podera ser financiada, exeetuada dos limites de endividamento de
que tratam os incisos VI e VI do art. 52 da Constituicio Federal e de quaisquer
outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse
financiamento a vedagio de vinculagio de receita prevista no inciso [V do art.
167 da Constituigdo Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 153% (quinze por cento) do
montante dos precatorios apresentados nos termos do § 37 deste artigo, 15%
{quinze por cento) do valor deste precatorio seriio pagos até o final do exercicio
seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes.
acrescidas de juros de mora e corregio monetiria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatorios, com redugdo maxima
de 40% (quarenta por cento) do valor do credito atualizado, desde que em
relagdo ao crédito ndo penda recurso ou delesa judicial ¢ que sejam observados
os requisitos definidos na regulamentagio editada pelo ente federado.
Segundo disciplina o §19 acima transcrito, caso o percentual de comprometimento
da RCL no exercicio de 2022 ¢ seguintes seja superior @ média praticada nos cinco anos
anteriores, o estado podera financiar esse excedente sem comprometer os limites de
endividamento. Nessa medida, tem-se que a média dos tltimos 5 anos foi estimada em
0.82%, da RCL, motivo pelo qual. em 2022, o estado podera se limitar a utilizar, com

recursos proprios, tal percentual como o limite destinado ao pagamento de precatorios.

quitando o restante da divida mediante tinanciamento.

Tabela 2: Participacao dos precatorios/RCL

Ano Valores RCL Participag¢io
2016 RS101.082.306 R$ 7.646.527.444 1.32%
2017 R$ 126.367.065 RS 7.348.618.775 1.72%

2018 RS 28.357.577 R$ 7.965.426.443 0.36%,



2019 R$ 18.551.065 RS ¥.359.007.201 0,22%
2020 R$ 46.870.6047 RS 10.059.495.938 0.47%

Fonte: Tribunal de Justiva de Alagnas: RREO anexo 03

Outrossim, nos termos do § 20, do art. 100 da CF/88, com a finalidade de evitar
impactos decorrentes da inscri¢ao de precatorio de grandes valores, o Estado de Alagoas
pode, nas dividas que, individualmente consideradas, representem mais de 15% do total
a ser pago naquele exercicio, negociar com o credor uma redugio maxima de 40% do
valor do precatorio, ou, ainda, efetuar o pagamento de apenas 15% do seu valor,
parcelando o restante em quantias iguais nos proximos 5 anos, o que pode permitir uma

melhor gestdo do caixa no caso de superacdo do valor projetado.

A partir disto, para estimar o impacto desse risco consideramos a diferenga entre
a média de pagamentos de precatorios entre os anos de 2016-2020, conforme a tabela
apresentada, bem como do volume inscrito no periodo e a estimativa calculada para 2022,

0 que resultou num impacto de aproximadamente R$ 75 milhoes.

Corregio
De uma forma geral a resolugdo n® 01 de 29 de janeiro de 2019 do Tribunal de
Justica de Alagoas, com base nas legislagdes e decisdes vigentes, dispde que o0s
precatorios com data base anterior a Emenda Constitucional n” 62/2009 devem scguir o

indice do proprio titulo e em casos omissos:

e Até junho de 2009 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
e Até 25 de margo de 2015- Taxa Referencial (TR)
e A partir de 26 de marco de 2015 — indice de Precos ao Consumidor

Amplo Especial (IPCA-L)

O indice TR. no entanto. vigente para os calculos entre junho de 2009 ¢ margo de
2015, esta em discussdo no STF para que seja substituido pelo IPCA-E. A Corte com o
julgamento do Tema 810 por meio do Recurso Extraordinario (RE) 870947 decidiu,
inicialmente por essa mudanga. A repercussdo financeira nas Fazendas Publicas ainda
tem dificuldades de mensuragio com assertividade, mas a previsio de impacto ¢
consideravel. Tal decisdo ainda ¢ aguardada com apreensdo, pois pode afetar o orgamento
projetado.

Um resumo dos riscos fiscais ¢ as providéncias a serem adotadas, caso os riscos
elencados s¢ concretizem estdo apresentados na tabela a seguir. Com relagdo as medidas

compensatorias, destaca-se que, na ocorréncia dos riscos previstos, serd necessario



utilizar a disponibilidade prevista na Reserva de Contingéncia: reverter os recursos que

estariam disponivels para expansao das despesas obrigatorias de caracter continuado,

implicando que o estado ndo podera incorrer em novas despesas; e, contingenciar

despesas previstas.

ARF (LRF. art 4", § 3

Em R$ milhoes

Margem de  Expansao  das  Despesas |

rad

Obrigatorias de Carater Continuado
Frustracdo de Receitas - FPE ¢ ICMS 309 | Reserva de Contingénceia 102
Contingenciamento de Despesas 105
Precatorios I -1 )
TOTAL 384 TOTAL - 384

Fonte: Elaboracio propria — SEFAZ/AL



