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Aprova a apresentagdo de Proposia de Emenda
a Constitui¢do Federal, a fim de alterar os Arts.
22 .24, 30, 41, 175, incluir o Art. 182-4 no texto
Constitucional, bem como o Art. 113 na Ato dos
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. com
o objetivo de revisar a reparticdo de
competéncias da federacgdo, atribuindo aos
Estados — Federados — maior  autonomia
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regulatoria.

Art.1° - Tica aprovada a apresentagdo. pela Assembleia Legislativa de Alagoas, a
Camara dos Deputados, da Proposta de Emenda a Constitui¢io Federal e ao Ato das
es Constitucionais Transitorias constante no Anexo Unico desta Resolugao,
nos termos e fins do disposto no inciso 11T do Art. 60 da Constitui¢do Federal.
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Ari. 2" - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagio
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ANEXO UNICO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®
{Da Assembleia Legislativa de Alagoas e outras)

Altera os Arts. 22, 24, 30, 41, 175, bem
como inclui o Art. 182-A4 no fexto
Constitucional, adicionando também o
Art. 115 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitorias, com o
objetivo de revisar a reparticdc de
competéncias da federagdo, atribuindo
aos  Estados  Federades — maior
autonomia regulatoria.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do Art. 60
¢ Inciso 1T do caput. da Constituicdo Federal promulgam a seguinte emenda ao fexto
constituctonal:

Art. 1° - O Art. 22 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

[ - Direito penal, eleitoral. maritimo, acronautico, espacial ¢ do trabalho;

[

IV - revogado:

X1 - revogado;

XX - revogado;

XXIV - revogado:

XXV - revogado;

(]

XXV - normas gerais de licilagfio e contratacao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 17, I1I;

XXX - revogado:

Paragrafo unico - Revogado.
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§ 19 Ler ordinaria podera autorizar os Estados e o Distrito Federal a legislar
sobre as matérias relacionadas neste artigo;

§ 2° A competéncia legislativa sobre direito penal da Unido ndo inclui os
crimes de menor potencial ofensivo e contravenges penais, conforme definido
em lei federal. (NR)”

Art, 2° - O Art. 24 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

XV - Direito civil, comercial, penal, processual e agrario:

XVIII - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio:

X1IX - transito e transporte;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

X X1 - registros publicos.

KXII - diretrizes e bases da educacio estadual:

XK1 - propaganda comercial:

XXIV - normas gerais de licitagio e contratagdo. em todas as modalidades,
para as administragdes puablicas diretas, autarquicas e fundacionais dos
Estados. Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
¢ para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 111

[.]

1

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

§4° A competéncia legislativa estadual e distrital, nas matérias clencadas neste
artigo, sobrepde-se ao regramento federal, no que for contrario. ressalvado o §
S0

§ 57 A competéncia legislativa estadual e distrital em direito penal limita-se
aos crimes de menor potencial ofensivo e contravengdes penais, conforme
definido em lei federal. (NR)”

Art, 3° - O Art. 30 da Constituigao Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art: SUSEOMpete A0S MUNICIPIOS s nmmnmt e s sin s s a

V - organizar e prestar, diretamente, sob regime de concessio, permissio. ou
autorizagdo. os servigos de interesse local, incluido o de transporte coletivo de
utilidade publica, que tem carater essencial;”

Art. 4° - O Art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do § 5°. com a
scguinte redagdo:

AL A L e
§ 5° Lei Estadual ou Distrital podera alterar os prazos previstos no caput em
relagdu aos servidores estaduals e municipais.”

Art. 57 - O Art. 175 da Constitui¢do passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 175, Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente sob regime
de concessdo ou permissdo. estes sempre através de licitag@o. e também soh o
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regime de autorizaglo. esta dispensada a licitacdo, a prestagio d(‘su"‘sga_ﬂ_
publicos..”

Art, 6° - A Constitiugao Federal passa a vigorar acrescida do Art.182-A, com a seguinte
redagdu.

“Art 182-A A politica de desenvolvimento urbano estabelecida no Art 182
seguira disposigdes gerais estabelecidas em lei estadual ou distrital.

Art, 7" - O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
Art. 115, com a seguinte redagdo:

“Art. 115 - Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo se utilizarem da
competéncia legislativa prevista no Art. 24 e no Art. 182-A, aplica-se a
legislacdo federal vigente™

Art. 8" - Fsta emenda Constitucional entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Desde o seu descobrimento, o Brasil teve sua historia politica e social construida
sob o prisma da centralizagdo do poder. Familia Real, Velha Republica, Estado Novo e
Ditadura Militar. Todos esses regimes foram marcados pela concentragdo de poder num
governo centralizador ¢ antidemocratico, que acabou por favorecer determinados estados
em detrimento de outros.

Todavia, com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 — a Constitui¢ao Cidada
— tor afirmado. em nosso ordenamento, o Estado Democratico de Direito, construido sob
o prisma da liberdade. da igualdade e da solidariedade, de modo que os estados brasileiros
passaram a se relacionar institucionalmente com o Governo Federal a partir das balizas
normativas da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. livre do
paternalismo que ha muito afetou nossa Republica.

ntretanto. por mais bem mtencionados que os constituintes foram, sobretude em
virtude das mazelas que marcaram a Ditadura Militar, acabaram por construir uma
Constitui¢io Federal abrangente, concentrando. na Unido, a competéncia privativa de
legislar sobre determinados assuntos e garantiu a ela condutas exclusivas. Entretanto,
considerando as dimensdes continentais do nosso pafs, a concentragdo demasiada do
poder, de competencias e atribuigbes num tnico ente federativo acaba por prejudicar os
demais. quais sejam Estados ¢ Municipios.

Em razio disso. apesar da Assembleia Legislativa de Alagoas possuir a atribnig¢ao
de legislar apenas sobre assuntos limitados a circunscrigdo do nosso estado, o artigo 60,
11, da Constituicdo Federal. garante que as Assembleias Legislativas do Brasil, quando
unidas ao equivalente de mais da metade do seu total e manifestando-se, cada uma delas.
pela maioria relativa de seus membros, podem enviar, ao Congresso Nacional, Propostas

de Emenda a Constituigéo.
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Sendo assim, considerando o que fora exposto ¢ a necessidade de reformularmos
o nosso pacto tederativo e promover uma maior autonomia aos Estados ¢ Municipios, ¢
preciso que os artigos clencados no anexo sejam modificados, a fim de que seja possivel
uma reoxigenac¢do das relagdes institucionais entre Unido, Estados e Municipios.
prezando pela igualdade entre as responsabilidades e atribui¢des de cada ente federativo.

O Art. 22 da Constituicdo Federal traz em sua redagdo as matérias cuja
competéncia legislativa € privativa da Unido, enquanto o Art. 24 traz as competéncias
legislativas concorrentes entre o ente federal e os estados. Dessa maneira, com a
proposicio soh exame, ocorre uma repatti¢do da competéncia legislativa da Unido, na
tentativa de se trazer os temas centrais da legislacdo a realidade dos estados.

Neste mesmo sentido se da alteragdo do Art. 30, inciso V. uma vez que vem no
sentido de dar autonomia aos municipios na hora de optarem pela modalidade mais
adequada de presta¢do de servigos publicos para a sua realidade, incluindo, assim, a
prestacio no formato de autorizagio

Outrossim. a inclusao do § 5° ao Art. 41 busca flexibilizar as regras de estabilidade
funcional dos servidores puablicos, delegando a Lei Estadual a possibilidade de
estabelecimento de prazo diverso daquele previsto na Constituigdo para aquisi¢do de
cstabilidade no cargo pelo Servidor Publico.

No que diz respetito ao artigo 175 da Carta Magna, nota-se o acréscimo do instituto
juridico autorizagao ao seu texto original. Com isso, € possivel aumentar a possibilidade
de meios dos quais o Poder Pablico pode dispor para delegar a execugdo dos servigos
publicos. Nesse sentido, a autorizagdo possui guarida nos arts. 21, XII da Carta Magna.
Entretanto. no texto original da Lei Maior. os servigos publicos somente seriam delegados
por meio de permissio e concessdo, causando imbréglios juridicos Brasil afora, visto que
sua utilizagdo € permitida somente para os servigos publicos previstos no art. 21 e vedada
para todos os outros. Dessa forma percebe-se que. ao inclui-la como um meio de
delegagio. esta € realizada de maneira mais simples e menos burocratica. Assim, além de
tadas as vantagens desse instituto juridico, a sua explicitagdo no texto constitucional evita

futuros conflitos judicials.
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O Art. 182 de nossa Carta Mﬁgna define a competéncia para elaboragdo de normas

gerais visando a politica de desenvolvimento urbano. Entretanto, tal artigo ainda ¢ regido
por principios amplos estabelecidos em Lei Federal, como por exemplo o Estatuto da
Cidade. Tei 10.257/2001. Dessa maneira, a adigdo do Art. 182-A vem no sentido de
delegar aos Estados a competéncia para elaborar tal regulamentacao, uma vez que estes
cntes estdo em maior proximidade a realidade dos municipios que o compde. Por dbvio.
havendo estado que nio produza tal regulamentagéio, aplicar-se-ia a legislagdo federal de
maneira subsidiaria.

Por fim. a inclusao do Art. 115 ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias se faz necessaria para instituir a regra de transi¢do entre a divisdo das
competéncias da Unido entre os Estados.

Portanto. as mudancas aqui elencadas sdo propositivas e ensejam um amplo ¢
qualificado debate, o qual devera ocorrer na Assembleia Legislativa de Alagoas. na
(amara dos Deputados e no Senado Federal. Nesse sentido, contamos com o apoio dos
Nobres Deputados da Casa de Tavares Bastos para a aprovagao deste posicionamento,

bem como com o empenho das demais Assembleias Legislativas do Brasil.

Cibele Moura
Deputada Estadual
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;j Quadro-resumo das alteracoes de competéncia proposta
]
. - Comp. . e
Materia Comp. Original Dispositivo
S ' Proposta o
| Direito Civil
| Direito Comercial |
Direito Penal (menor .
Silor Eemi i Art. 22,1, CF
potencial ofensivo)
Direito Processual N
Direito Agrario
Aguas -
ol = Sl ST . | (oncor.l.c.ntc
I Tnergia T o .
—— Privativa Unido Uniao, o Art. 2°, PEC
Informatica . . LAt 22,1V, CF
A ST A — Estados, DF
Telecomunicagdes :
Radiodifusio -
Transito e transporte | Art. 22, X1, CF
‘Consoreios e sortelos | L Art. 22, XX, CF
Registros Publicos | | Art. 22, XXV, CF
Propaganda [ A1 22 X%
i Privativa |
Politica Des. Urbano | Privativa Unido Estadose | Art. 182, CF % 5 0 R o) &1
i |

Municipios

Quadro-resumo das alteragdes das regras de interacio entre a legislacio concorrente

. dos Est.

"exclui a competéneia suplementar |

i
H
|
{

exclui a competéncia dos Estados ¢

do Distrito Federal.

PEC

Disp. | Regra Original ___Red. Proposta | Disp.
i]_.ei complementar poderda | Lei ordinaria podera autorizar os
Art. 22, p. 6. . autorizar 0s- Estados a legisiar | _Es!..ados e o Distrito I'edem'l‘ a Art__.. 1% §
| :sohrcl questoes especificas _das | legislar ~ sobre  as  matérias BEG
| matenas relacionadas neste artigo. | relacionadas neste artigo |
| CA compeléncia da Unido para | A competéneia da Unido  para :
Art, 24, § 2° | legislar sobre normas gerais ndo | legislar sobre normas gerais ndo | Art. 2°
- |
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Arl. 24, § 4°

A competéncia legislativa estadual e
distrital, nas matérias clencadas
neste  artigo.  sobrepoe-se  ao
regramento federal. no que for
contrario. ressalvado o § 5°.

A superveniéncia de lei federal
sobre noimas gerais suspende a
eticacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

MENSAGEM DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS UNIDADES DA
FEDERACAO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Objeto: Apresentagao a Camara dos Deputados de Projeto de
Emenda a Constitui¢ido Federal visando alterar os Arts. 22, 24,
30, 41, 175, incluir o Art. 182-A no texto Constitucional, bem
como o Art. 115 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, com o objetivo de revisar a repartigio de
competéncias da federagdo. atribuindo aos FEstados Federados

maior autonomia regulatéria.

Temos a honra de enviar a Vossa Exceléncia, no uso das atribuigdes que nos sdo
conferidas pelo Art. 60, 1, da Constitui¢io Federal. o presente Projeto de Emenda a
Constituigio.

Submetemos esta proposta a elevada apreciagio desta Casa Legislativa, na certeza
de que as alteragdes pretendidas conferem maior autonomia ao estados federados, de
forma a reformar o modelo de condominio legislativo atual de “um tamanho serve para
todos™, o qual impede os estados de personalizar o ordenamento juridico as demandas da

populacio, uma ver que depende do legislador em Brasilia, que ndo vive as pressoes
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;-'Qt__a-l'_nhla.u:-:; com o mesmo amago vivido pelo legislador estadual. Nesse modelo, perde o

legislador federal por deixar de atender a populagdo de modo satisfatorio, perde o
legislador estadual ao frustrar os anseios dos cidaddos.

O pais se orgulha da diversidade populacional. mas deixa de considera-las na
produgao normativa, aglutinando as matérias relevantes nas competéncias da Unido.
Embora os estados possuam a competéncia residual, nota-se que o constituinte originario
a comprimiu a0 concentrar competéncias na Unido e nos Municipios, reduzindo as
competéncias estaduais, impedindo, assim, a adaptagdo das leis a realidade social dos
estados.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para externar manifestagdes de grande
estima e consideragao.

Respertosamente,

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
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