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RECURSO N° /2020-GDDM

Senhor Presidente, venho respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos termos do art.
134, §2° c/c 125,11, todos do Regimento Interno da ALE ¢ do art. 83, §2° da Constitui¢do do Estado
de Alagoas, apresentar o presente Recurso a Mesa Diretora contra a Decisdo da Presidéncia no
Proc. n° 418/2020, para requerer que a Mesa Diretora determine a audiéncia da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagio — CCJR sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n’ 80/2020, com a finalidade de que esta comissdo permanente e tematica possa se
manifestar no que concerne & deciso exarada pela Presidéncia da ALE, por meio da qual determinou
o arquivamento do PLC n° 80/2020, sob a alegagdo de inconstitucionalidade e descumprimento de
termos regimentais.

Inicialmente, importa trazer & baila que a Presidéncia, por meio de decisdo monocratica
publicada no Diério Oficial da ALE (Edigdo 512), em 24.04.2020, negou seguimento ao PLC n°
80/2020, interrompendo a sua regular tramitagao ¢ determinando seu arquivamento, com O
argumento de que a proposigao legislativa seria inconstitucional e antirregimental, nos termos do art.
19, II, “b” c/c o art. 134, 1, todos do Regimento Interno da ALE.

Diante disso, apresento o presente recurso para que a Mesa Diretora da ALE determine
que a Comisséo de Constituigdo, Justiga € Redagio- CCIR se manifeste formalmente sobre a decisio,
visto que a proposigdo dada como inconstitucional ou antirregimental devera ser objeto de andlise da

CCJR, caso o autor da proposigao requeira essa audiéncia a Presidéncia da ALE, conforme o art.

134, §2° do Regimento Interno. Vejamos:

Art. 134.(...)

§2° O autor da proposigado dada como inconstitucional ou antirregimental
poderd requerer ao Presidente audiéncia da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagéo, que, s¢ discordar da decisdio, restituird
a proposigdo para o tramite regimental.
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Nesse contexto, com a devida vénia, apresento 0 presente recurso pois discordo
veementemente da decisdo exarada pela Presidéncia, visto que ndo vislumbro qualquer
descumprimento regimental no PLC n° 80/2020. Pelo contrério, a simples leitura demonstra que 2
proposigéo cumpriv formalmente todos 0s requisitos re gimentais, visto que € devidamente redigida
de forma fundamentada, clara, sintética, sem expressoes ofensivas, respeitando as disposigdes do art.
133 e art. 134 do Regimento Interno da ALE.

No mais, a proposigdo legislativa também cumpre A risca as disposiges regimentais do
art, 147, tendo em vista que contém 0 enunciado da vontade legislativa de acordo com a ementa
apresentada, bem como possui uma elaboragdo técnica © uma redagdo clara, precisa € disposta em
ordem logica. Constata-se, também, a apresentagio de uma justificativa juridica e técnica sobre 08
motivos que fundamentaram a apresentagdo do PLC n° 80/2020.

No mesmo sentido, ¢ nitido que 0 PLC n° 80/2020 obedece 08 requisitos formais de
constitucionalidade, isso porque a proposigéo foi apresentada por Deputado Estadual membro da
ALE, respeitando a regra constitucional de iniciativa para apresentagdo de leis complementares (art.
146, III do RI e art. %6 da Constituigdo de Alagoas). Além disso, a matéria ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado, como ¢ observa do art. 86,
§1°,1ellda Constituigdo de Alagoas.

Mais que isso, ndo ha manifesta inconstitucionalidade no PLC n° 80/2020 no tocante 20
seu contetdo legislativo, uma vez que a proposigao trata de uma autorizagdo le gislativa para que 0
Poder Executivo possa utilizar até 50% (cinquenta por cento) dos saldos existentes nos fundos
especiais, com a finalidade de que ©SseS valores sejam investidos no combate & situagdo de
emergéncia de saide publica por conta da pandemia do COVID-19.

Ora, respeito a decisdo fundamentada exarada pela Presidéncia, porém ndo consigo
vislumbrar como o contetdo do PLC n° 800/2020 poderia ser ensejador de um reconhecimento de
“manifesta inconstitucionalidade”. £ fato que a questdo deve ser discutida politica ¢ juridicamente
na CCJR, mas ndo ha que se falar em inconstitucionalidade inconteste que viesse a possibilitar 0
arquivamento “de oficio” por parte da Presidéncia da ALE.

Dito isso, passo a apresentar uma manifestagio contréria aos argumentos dispostos
pela presidéncia em sua decis@io de arquivamento.

Ab initio, discordo da alegagdo de que ha qualquer disposigdo no PLC n° 80/2020 que
possa ensejar uma Jesdo & supremacia constitucional e & independéncia dos poderes. Muito pelo
contrario, a proposigao respeitar tais principios, até por isso traz uma autorizagdo para que Poder
Executivo utilize 08 1€Cursos dispostos nos fundos para o combate 2 COVID-19, valores esses que

nada mais sdo que recursos plbicos a disposigdo do interesse publico. Py ‘{
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Ademais, concordo com a Presidéncia quando se fala na necessidade de agoes
conjugadas entre os poderes para preservar a governabilidade e evitar a inseguranga juridica. Esses
foram os pilares que me fizeram elaborar o PLC n°® 80/2020, visto que a autorizagio legislativa para
a utilizagdo dos fundos é uma ag@o conjunta de disponibilizagdo de recursos publicos que envolve
diretamente a ALE, o Poder Executivo, o Poder Judiciério e todos os outros érgios envolvidos, algo
extremamente democratico € mantenedor da governabilidade.

Sem querer diminuir a importdncia da argumentagdo de que as programagdes
orcamentarias e financeiras poderiam ser afetadas, entendo que o conteido do PLC n° 80/2020 é
esclarecedor ao dispor sobre & “possibilidade” de utilizagdo dos fundos, 0 que demonstra que o Poder
Executivo “poderd” requerer os valores, devendo, logicamente, ouvir os 6rgaos envolvidos a fim de
analisar os impactos financeiros e orgamentérios da utilizagao dos valores pretendidos.

Ao se falar em impactos diretos em projetos, crono gramas e programagdes financeiras
assumidas pelos fundos, vislumbro que a situagdo ¢ facilmente resolvida pela demonstragdo pelos
fundos de quais valores j& estariam financeiramente comprometidos ¢ quais permaneceriam nas
contas bancérias sem qualquer programagdo imposta. Nesse contexto, é valido dispor que vivemos
um momento de pandemia do COVID-19 e que deve haver uma ponderagdo responsavel sobre a
prioridade das programagdes existentes ¢ a necessidade premente de recursos publicos para as ages
de satide e de recuperagio econdmica.

Por relevante, discordo também quando a douta Presidéncia fala em “iniciativa isolada
do Legislativo”, isso porque a disposigdo do PLC n° 80/2020 é fundamentada exatamente na
comunhdo de esforgos para a disponibilizagdo recursos plblicos para o combate ao COVID-19. Isto
é, o Legislativo apenas, inicialmente, possibilitaria a utilizagéo dos valores dos fundos, que passariam
a ser manejados através de um esforgo conjunto acordado entre Poder Executivo e os érgdos gestores
dos fundos.

Mais uma vez, divirjo da Presidéncia no trecho em que dispde sobre a possibilidade de
que o PLC n° 80/2020 cause danos, incertezas € imensa inseguranca juridica para a administragéo
dos fundos. No meu entendimento, a legislagdo ndo gera qualquer dano aos fundos, mas sim
possibilita que estes atuem de forma conjunta ao Poder Executivo. A gestdo dos fundos, nesse
interim, deve analisar a sua disposigdo financeira para que demonstre quais recursos estariam
disponiveis de forma a nao gerar impactos negativos €m sua administrago.

No mais, saliento que & matéria legislativa de utilizagdo dos fundos especiais para as
situagBes de emergéncia e calamidade piiblica possui sua discussdo recente, ndo havendo qualquer
posigdio pacifica na jurisprudéncia sobre sua iniciativa, sua constitucionalidade ou mesmo a forma

como deve ser realizada. O que s sabe, de pronto, € a sua relevincia atual, visto que ja ¢ matéria

Braca.D.-Padroll, < /n_Centro.-Maceldfal ~Ep. 571020.900- L Tal: {S!')'l N2R.0208. ) \\-\g
G - i | 1 =

www.davimaia.com / Email: dep.davimala@al.al.leg.br

@DaviMaialima

@DaviMaiaAL facebook.com/DaviMaiaAl



=
L

Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa Estadual
Gabinete do Deputado Estadual Davi Maia

discutida em diversos Legislativos em todo Brasil, como se pode citar o Estado do Rio de Janeiro, 0
Estado de Sdo Paulo, o Municipio de Sdo Paulo, o Estado do Parana, dentre outros.

Portanto, tendo por base o trecho da decisdo em que a Presidéncia afirma que “q ALE
jamais se furtard ao seu dever constitucional de legislar com independéncia em prol do bem
comum”, defendo que a tramitagdo dessa arrojada proposigdo € engrandecedora aos trabalhos do
Legislativo, uma vez que demandar4 estudos aprofundados sobre a constitucionalidade e viabilidade
técnica do PLC. Com efeito, a Casa de Tavares Bastos seria um dos Legislativos pioneiros na anslise
de uma proposigdo dessa tematica, podendo servir, inclusive, como exemplo e base tebrica para a
tramitagdo de matérias similares em outros estados.

Logicamente, apos a tramitagdo regular nas comissdes, ¢ possivel que a Casa Legislativa
decida democraticamente pelo arquivamento por inconstitucionalidade. Todavia, mesmo nesse caso,
apenas a existéncia de discussdo legislativa sobre o tema ja serd extremamente engrandecedora para
os trabalhos legislativos, pois demonstrard uma andlise formal e democratica de uma iniciativa
legislativa inovadora e discutida Brasil afora.

Logo, de forma resumida, argumento que 0 PLC n° 80/2020 ndo possui qualquer vicio
de iniciativa o impregnando, nio havendo qualquer violagdo & iniciativa privativa do Poder
Executivo (art. 86, §1°,Ie Il da Constituicdo de Alagoas). Outrossim, nfo persiste a alegagdo de que
ha violagdo ao art. 176 da Constitui¢do de Alagoas, uma vez que 0 PLC n° 80/2020 ndo dispde sobre
matéria orgamentéria do Poder Executivo, mas sim sobre os valores existentes em fundos especiais
dos demais poderes e 6rgdos, ndo afetando a organizagio ou estrutura dos fundos do Executivo.

Do mesmo modo, todos os demais argumentos sobre vicio de iniciativa e sobre
inconstitucionalidade formal e material devem, de fato, ser objeto de apurada analise da CCIR,
ocasidio em que apresentarei fundamentos académicos e juridicos para defender a ideia de que 0 PLC
n° 80/2020 ndo incorre em nenhuma inconstitucionalidade e que a utilizagdo dos recursos publicos
existentes em fundos especiais ¢ uma tendéncia que inevitavelmente sera adotada nos Estados
Brasileiros.

Nos termos apresentados, por conta da gritante discordéncia que possuo com d deciséo
de arquivamento imediato do PLC n° 80/2020, invoco o art. 134, §2°de Re gimento Interno para que
a CCJR, comissdo tematica responsével em sua esséncia pela constitucionalidade das proposigdes,
possa se manifestar sobre o tema. Desta feita, caso a CCJR também discorde da decisdo, entendo

pela necessidade de tramitagdo regular do PLC n° 80/2020 pelas comissdes tematicas determinadas

pela Presidéncia.
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Ao final, muito embora a Presidéncia possua a prerrogativa de deixar de aceitar
proposigdes antirregimentais ¢ manifestamente inconstitucionais (art. 19, II, e art. 134, I e II do RI),
restou demonstrado que o PLC n° 80/2020 néo possui qualquer disposi¢80 que possa ser considerado,
de pronto, como inconstitucional, muito menos antirregimental. Na pratica, € nitida a necessidade de
analise da CCJR sobre a constitucionalidade da matéria, sendo incabivel, nesse caso concreto, a
decisdo de arquivamento “de oficio” por parte da Presidéncia da ALE.

Por relevante, finalizo salientando que a anélise da CCJR sobre a constitucionalidade
da matéria é engrandecedora ao principio democratico que rege diuturnamente os trabalhos da
Assembleia Legislativa de Alagoas. Nada mais democratico e politicamente simbélico que a decisao
de um arquivamento de um PLC seja deliberada por um érgdo técnico-politico composto, de forma
plural e proporcional, pelos parlamentares membros da ALE (art. 125, I do RI).

Sendo assim, por todo o exposto, apresento o presente recurso para requerer a Mesa
Diretora da ALE a determinagdo de que seja realizada audiéncia da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo — CCJR para que analise a decisdo de arquivamento do PLC n° 80/2020, nos
termos do art. 134, §2° c/c o art. 125, Il do Regimento Interno da ALE.

Em caso de discordancia da CCJR com a decisdo da Presidéncia, solicito que o PLC n°
80/2020 seja desarquivado e retorne 3 tramitacio regular nas comissdes tematicas
determinadas pela Presidéncia.

Certo de sua compreenséo, aproveito a oportunidade para renovar protesto de estima e
consideragéo.

Atenciosamente,
Macei6, 29 de abril de 202_0'\

Deputado Estadual — DEM/AL
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