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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°__ 21 12020
(RneYRRI VirTEAL )

Assembleia Legislativa de Alagoas

SUSTA OS EFEITOS DO ART. 4° DO
DECRETO ESTADUAL N° 69.544, DE 24 DE
MARCO DE 2020, EXPEDIDO PELO
GOVERNADOR DE  ALAGOAS, UE
DETERMINA A DELEGACAO  DE
COMPETENCIA PARA QUE AS
REQUISICOES ADMINISTRATIVAS
RELATIVAS AO COMBATE A PANDEMIA
DE COVID-19 SEJAM REALIZADAS POR
PORTARIA DO SECRETARIO DE SAUDE DE
ALAGOAS.

‘'

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do art. 4° do Decreto Estadual n° 69.544, de 24 de marco de
2020, que determina a delegagdo de competéncia para que as requisi¢oes administrativas de
unidades de saude, equipamentos, insumos, medicamentos ¢ demais produtos de saide, relativos
ao combate a pandemia do COVID-19, sejam realizadas por portaria do Secretario Estadual de
Saude de Alagoas.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS,
em Macelio, de de 2020.

ARCELO WICTOR CORREM D0 akmos
PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo possui o objetivo de sustar os efeitos do
art. 4° do Decreto Estadual n® 69.544, de 24 de margo de 2020, por meio do qual o Governador
de Alagoas determinou a delegagdo de competéncia para que as requisi¢des administrativas de
unidades de satde, equipamentos, insumos, medicamentos e demais produtos de satde, relativos
ao combate 4 pandemia do COVID-19, possam ser realizadas por portaria do Secretario Estadual
de Saude de Alagoas.

Vejamos o conteiido normativo do art. 4 do Decreto Estadual n® 69.544, de 24 de
margo de 2020, in verbis:

Art. 4°. As demais requisigdes administrativas de Unidades de Saide que venham a ser
necessérias para enfrentamento ao surto de COVID-19 (coronavirus), assim como aquelas
que envolvam a requisi¢io de equipamentos, insumos, medicamentos ¢ demais produtos
de satde, serio determinadas por Portaria de Secretario Estadual da Satide.

Nesse sentido, Senhores Deputados, entendo que o Governador de Alagoas exorbitou
o poder regulamentar ao editar o art. 4° do Decreto Estadual n® 69.544/2020, razao pela qual
defendo a necessidade de edi¢do de Decreto Legislativo deste Poder Legislativo para sustar 0s
efeitos deste ato normativo no que concerne a delegagdo administrativa de competéncia para a
realizagdo de requisigdo administrativa durante a pandemia do COVID-19.

Importante explicar, por oportuno, que o Decreto Legislativo ¢ uma espécie
normativa utilizada para a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo - decretos, portarias,
resolucdes, regulamentos etc - que exorbitem o poder regulamentar, nos termos do art. 49, V da
Constitui¢do Federal' e do art. 79, XV da Constituigdo do Estado de Alagoas’. Com efeito,
quando se fala em exorbitar o poder regulamentar, o constituinte faz mengao a hipotese em que
ha uma inadequagio do ato regulamentar aos limites da norma regulamentada, situa¢ao em que
caberia a edigdo de Decreto Legislativo para sustagao do ato.

No caso concreto, o art. 4° do Decreto Estadual n® 69.544/2020 deve ter seus efeitos
sustados pelo Poder Legislativo, visto que exorbita o poder regulamentar ao dispor sobre uma
delegagio de competéncia ndo permitida por lei. O instituto da requisi¢ao administrativa ndo
possui qualquer legislagdo estadual para regulamenta-lo, constando apenas no texto da
Constitui¢do do Estado de Alagoas.

~

PArt. 49.(..)
V - sustar 05 atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;
2 Art.79. Compete privativamente & Assembleia Legislativa: (...)
XV — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa.
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Dessa forma, a requisi¢do administrativa ¢ objeto de normatizagio no art. 5°, XXV,
da Constitui¢do Federal e no art. 15, XIII da Lei Federal n® 8.080/1990, com as seguintes
disposigdes:

“Constitui¢do da Repuablica Federativa do Brasil de 1988

Art. 5°. ()

XXV - no caso de iminente perigo, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagio ulterior, se houver dano;

Lei Federal n® 8.080/1990

Art. 15. ()

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de
situagdes de perigo iminente, de calamidade piblica ou de irrupgio de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e
servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacgdo;”

Diante disso, tendo em vista que ndo ha qualquer legislagdo estadual regulamentando
o instituto da requisi¢do administrativa no ambito do Estado de Alagoas, interpreto que o termo
“autoridade competente” utilizado tanto na Carta Magna quanto na legislagdo federal, por
interpretacdo logica, referem-se ao chefe do Poder Executivo, ou seja, no caso concreto, o
Governador do Estado de Alagoas.

De tal maneira, o Governador de Alagoas seria a autoridade competente para a
efetivagdo das requisi¢oes administrativas, possuindo competéncia exclusiva para edi¢io dos
atos normativos relativos as requisi¢des. No nosso entendimento, apenas uma legislagao
estadual relativa as requisigoes teria a atribuigdo para permitir a possibilidade de delegagdo de
competéncia, 0 que ndo ocorre no caso concreto por total inexisténcia de lei estadual sobre o
tema.

Portanto, o Governador de Alagoas nao poderia delegar ao Secretario Estadual de
Saude a competéncia exclusiva para a determinagdo das requisi¢des administrativas, 1Sso porque
ndo ha qualquer legislagdo estadual permitindo essa delegagdo de competéncia, além de ser
vedada a delegacdo administrativa de competéncia exclusiva, conforme se infere do art. 13, Il
da Lei Federal n° 9.784/1999% ¢ do art. 11 e art. 13, III da Lei Estadual 6.161/2000".

Art. 13, Ndo podem ser objeto de delegagdo: (...)

I - as matérias de competéncia exclusiva do orgio ou autoridade.
Art. 11, A competéncia € trrenuncidavel e se exerce pelos drgios administrativos a que fol atribuida como propria, salve os casos de delegagio e
avocagio legalmente admitidos.

(...}

Art. 13, Nio podem ser objeto de delegagiio: (...)

111 - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.
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No mais, além de todas as questdes juridicas e técnicas adminstrativas devidamente
fundamentadas, também entendemos que o Poder Executivo ndo poderia delegar a competéncia
para a realizagdo de requisi¢do administrativa, uma vez que esse instituido ¢ extremamente
danoso para aqueles que sdo atingidos por suas disposi¢des, afetando, inclusive, direitos
fundamentais como o da propriedade e da livre-iniciativa.

Sendo assim, uma medida da gravidade e da importancia da requisi¢ao administrativa
ndo podera ser determinada por uma mera Portaria do Secretario da Satde. Mesmo possuindo
um grande respeito pelo trabalho do Secretario de Satde de Alagoas, defendo a tese de que a
requisicdo administrativa, diante de sua relevancia social ¢ de seus efeitos na esfera dos
particulares, apenas podera ser efetivada pelo Governador de Alagoas, chefe do Poder Executivo
e lider legitimamente eleito pelo povo para tomar as decisoes que afetem diretamente a vida dos
alagoanos.

Nio vislumbro, nesse contexto, diante da auséncia de legislacido estadual sobre o
tema, a possibilidade de delega¢do da competéncia para o Secretario de Saude de Alagoas,
levando em considera¢ao de que essa autoridade ndo foi eleita pelo povo alagoano e ndo possui
o respaldo democratico para tomar, sem o aval direito do chefe do Poder Exccutivo, as decisdes
relativas as requisi¢des administrativa durante a situagdo de emergéncia vivenciada em Alagoas.

Em conclusao, pelos argumentos apresentados acima, entendo cabivel a apresentagao
do Projeto de Decreto Legislativo, pois considero que o Poder Executivo exorbitou o poder
regulamentar ao determinar a delegagdo da competéncia para que o Secretario Estadual de Saude
passe a realizar, através de portaria da SESAU, as requisi¢des administrativas de bens relativos
ao combate a pandemia de COVID-19 (art. 4° do Decreto Estadual n° 69.544/2020).

Por todo o exposto, apresentamos o presente Projeto de Decreto Legislativo,
conclamando os nobres deputados que compdem a Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
para que reflitam e analisem a proposigdo, que visa, sobretudo, a defesa da Constituigao do
Estado de Alagoas e das atribui¢des do Poder Legislativo de Alagoas.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS,
em Maceio, de de 2020.
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