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Tenho a honra de submeter a consideracdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Prok® de
Lei que “Institui o Programa de Concessées e Parcerias Publico-Privadas do Estado de Alagoas
— PPP/AL, e da outras providéncias™.

O presente prospecto legislativo objetiva criar um novo marco-juridico para as Parcerias
Publico-Privadas PPPs ¢ concessdes no Estado de Alagoas, no intuito de sanar diversos
problemas que impactam diretamente na estratégia e operagdo do Programa.

Realizando uma anélise historica no momento da publicagdo da Lei Estadual n® 6.972, de
7 de agosto de 2008, que dispos sobre o PPP/AL, o propdsito da politica de concessoes e PPPs no
Estado ainda estava indefinido. A carteira de projctos estava desalinhada sob o ponto de vista
estratégico, ocorrendo sobreposi¢do de competéncias entre os agentes envolvidos no Programa. Do
mesmo modo, ndo havia clareza sobre a existéncia de varios modelos de parcerias possiveis para
projetos, de forma que a opgdo de realizagdo de concessdes comuns era constantemente ignorada.

Com isso. a supramencionada Lei Estadual foi posteriormente alterada 7 (sete) vezes,
existindo atualmente no ordenamento juridico estadual 8 (oito) normas, além de 4 (quatro)
Decretos Regulamentadores acerca da matéria, valendo ressaltar que parte dessas normas
encontram-sc lacitamente revogadas por estarem desatualizadas ou em contradi¢do com atos
normativos posteriores.

A inseguranca juridica decorrente da multiplicidade de normas € evidente, o que
prejudica gravemente a atratividade do Estado para novos investimentos ¢ criando obstaculos a
celebracdo de contratos de PPPs e Concessoes no Estado de Alagoas.

Por essa razdo, as Sccretarias de Estado do Plancjamento, Gestio ¢ Patriménio
SEPLAG. Secretaria de Fstado da Fazenda — SEFAZ. Secretaria de Estado do Desenvolvimento,
Econdmico e Turismo — SEDETUR, Gabinete Civil do Governador — CGC, Alagoas Alivos S.A,
Procuradoria Geral do Estado — PGE e Assembleia Legislativa do Lstado de Alagoas — ALE, esta
altima por meio de seu representante integrante do Conselho Gestor do Programa de PPPs de
Alagoas — CGPPP/AL, realizaram diversos estudos e debates buscando a corregdo definitiva da
estrutura normativa vigente, revogando as diretrizes desatualizadas e promulgando uma unica Lei
que centralize os principios ¢ regras que disciplinam o Programa de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Alagoas — PPP/AL no Estado.

Assim, na certeza de contar com a valiosa atepfdo de Vossa Exceléncia e vossos dignos
Pares para a aprovacdo do Projeto de Lei em questdo,gproveito o ensejo para renovar protestos de
consideracdo e aprego. - /

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legisiativa Estadual.

NESTA
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PROJETO DE LEI N° /2019.
INSTITUI O PROGRAMA DE CONCESSOES E
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO ESTADO
DE ALAGOAS - PPP/AL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas do
Estado de Alagoas — PPP/AL, destinado a fomentar e disciplinar a realizacdo de Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administragao Publica Estadual direta e indireta.

Art. 2° O Programa observara as seguintes diretrizes:

[ - eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;

II — qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos publicos:

[11 — universaliza¢do do acesso a bens e servi¢os publicos essenciais;

[V — respeito aos direitos dos cidadaos, usuarios e agentes privados responsaveis pelo
SCIvigo;

V — garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

V1 — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VII — estimulo a concorréncia na prestagao de servigos:

VIII - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo de contratos;

IX —indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e fiscalizadora do Estado;
X — publicidade ¢ clareza na adogdo de procedimentos e decisoes;

X1 — participagdo popular;

XII — modicidade tarifaria;

XIII — avaliagdo do impacto ambiental e socioecondmico dos projetos:
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XIV — garantia de seguranga a usudrios, funcionarios e cidaddaos no desempenho da
atividade; ¢

XV — permanente avaliagdo da politica de concessdes ¢ parcerias publico-privadas, por
meio da mensuragio de resultados e impactos.

Art. 3° As agdes de governo relativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano
Estadual de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos do Capitulo 11
desta Lei.

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - Poder Concedente: o Estado de Alagoas, por mecio da Administragao Publica
Estadual direta ou indireta;

II — Concessdao Comum: a delegacao da prestagdo de servigos publicos, precedida ou
ndo da realiza¢do de obra, mediante licitagdo na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas, por sua conta ¢ risco ¢ por prazo determinado, sendo que a
remuneracdo do concessionario advém das tarifas cobradas dos usudrios efou de receitas
alternativas, complementares ou acessorias;

111 - Parceria Publico-Privada: a delegagdo da prestag¢do de servigos publicos, precedida
ou ndo da realiza¢do de obra, na forma de concessdo patrocinada ou administrativa, mediante
licita¢do na modalidade de concorréncia, com valor minimo de RS 10.000.000,00 (dez milhoes
de reais) ¢ vigéncia de 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, sendo que a remuneragdo do
concessionario envolve contraprestagdo pecuniaria paga pelo poder concedente;

IV — Concessdo Patrocinada: espécie de Parceria Publico-Privada que envolve,
adicionalmente contraprestagdo pecuniaria paga pelo poder concedente, tarifa cobrada dos
usuarios;

V — Concessdo Administrativa: espécic de Parceria Publico-Privada em que a
Administragdo Publica € a usuaria direta ou indireta dos servi¢os ¢ remunera directamente o
parceiro privado, sem a cobranga de tarifa do usuario;

VI — Concessdo de Direito Real de Uso de Terreno Publico: a concessdo de uso de
terrenos publicos, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resolivel, para fins especificos de regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagio,
industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservagao das comunidades tradicionais € seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas;

VII — Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI: o instrumento por meio do
qual a Administracdo Publica solicita a participacdo de pessoa fisica ou juridica de direito
privado na estruturacdo de projetos de concessdes, Parcerias Publico-Privadas e concessoes de
direito real de uso; e
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VIII — Manifestagdo de Interesse do Privado — MIP: o instrumento por meio do qual a
pessoa fisica ou juridica de direito privado apresenta a Administragdo Publica projetos, estudos
ou levantamentos sobre concessoes, Parcerias Publico-Privadas e concessoes de direito real de
uso.

Art. 5° As Concessdes Comuns, precedidas ou ndo da execugdo de obra publica, serdo
regidas por esta Lei, bem como pela Lei Federal n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e pelas leis
que lhe sdo correlatas, com aplicagdo da Lei Federal n” 8.660, de 21 de junho de 1993, no que
couber.

o

Art. 6° As Concessoes Patrocinadas scrao regidas por esta Lei ¢ pela Let Federal n
11.079, de 30 de dezembro de 2004, com aplicac¢do adicional da Lei Federal n® 8.987, de 1995, ¢
da Lei Federal n° 8.666, de 1993, no que couber.

Art. 7" As Concessoes Administrativas serdo regidas por esta Lei ¢ pela Lei Federal n®
11.079, de 2004, com aplica¢do adicional do disposto nos arts. 21, 23, 25 ¢ 27 a 39 da Lei
Federal n® 8.987, de 1995, aplicando também a Lei Federal n® 8.666, de 1993, no que couber.

Art. 8° As Concessoes de Direito Real de Uso de Terreno Publico serdo regidas por esta
Lei e pelas demais Leis Estaduais aplicaveis, bem como pelo Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, pela Lei Federal n® 8.666, de 1993, e pelas demais Leis Federais correlatas.

CAPITULO II )
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PROGRAMA DE CONCESSOES E
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secao |
Da Estrutura Basica

Art. 9° A govemanga do Programa de Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas do
Estado de Alagoas compreendera em sua estrutura basica:

[ — o Conselho Gestor de Parcerias — CGP. como instancia deliberativa; ¢
II —a Unidade de Parcerias, como 1nstancia técnico-executiva.

Secio Il
Do Conselho Gestor de Parceiras —- CGP

Art. 10. Fica instituido o Conselho Gestor de Parcerias — CGP no Estado de Alagoas,
composto pelos scguintes membros:

| — Secretdrio (a) de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio, que o presidira;

[l — Secretario (a) de Estado da Fazenda;
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[I1 — Secretario (a) Chete do Gabinete Civil;

IV — Secretario (a) de Estado do Desenvolvimento Economico e Turismo;
V — Secretario (a) de Estado da Infraestrutura:

V1 — Procurador (a) Geral do Estado; e

VII — 1 (um) representante da Assembleia Legislativa Estadual.

§ 1 O representante da Assemblcia Legislativa Estadual sera indicado pelo Presidente
da Assembleia Legislativa.

§ 2° Em caso de Concessdo ou Parceria Publico-Privada que envolva servigo publico ou
atividade de atribui¢do de entidade da Administragdo Publica Estadual indireta. a autoridade
maxima da entidade em questao serd convidada a participar da reunido do CGP, com direito a
VOZ.

§ 3° Participardo das reunioes do CGP, sem direito a voto, os demais titulares de
Secretarias de Estado que tiverem interesse direto em determinada concessdao, em razdo de

vinculo tematico entre o objeto desta € o respectivo campo funcional.

§ 4° A participagdo ¢ fun¢do de membro do CGP ¢ considerada servigo publico
relevante ¢ nio sera remunerada.

Art. 11. Ao CGP compete:

I — planejar, coordenar, acompanhar ¢ implementar o Programa de Concessdes €
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Alagoas — PPP/AL como instrumento de modernizagio
da Administragao Publica Estadual e de emprego eficiente dos recursos da sociedade para

alcance do interesse publico;

[I — requisitar a elaboragdo e revisdo do Plano Estadual de Concessdes ¢ Parcerias
Publico-Privadas;

[I1 — decidir sobre a inclusdo de novos projetos no Plano Estadual de Concessdes ¢
Parcerias Publico-Privadas;

IV — definir sobre a priorizagao dos projetos constantes do Plano Estadual de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas;

V — deliberar sobre Manifestacio de Interesse do Privado — MIP;

VI — manifestar-se quanto aos parecerces teenicos claborados pela Unidade de Parcerias:
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VII — resolver sobre a abertura, alteragdo, suspensdo ou revogagdo do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse — PMI;

VIII — deliberar sobre a contratacdo de consultoria externa;

[X — definir sobre o modelo de acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos contratos de
Concessdo ¢ Parceria Publico-Privada:

X — requisitar a indicagdo de servidores da Administragdo Publica Estadual direta ou
indireta a fim de compor equipe técnica para assessoramento no desenvolvimento de projetos,
quando necessario;

X1 — decidir sobre 0 aproveitamento dos estudos recebidos em sede de PMI,

XII — aprovar a modelagem dos projetos de Concessao e/ou de Parceria Publico-Privada
apresentados;

XIII - aprovar o edital de licitagdo da Concessdo e/ou da Parceria Publico-Privada; ¢

XIV — avaliar permanentemente o Plano Estadual de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas.

Art. 12. A regulamentagdo operacional do CGP sera estabelecida em Decreto.

Sec¢ao I
Da Unidade de Parcerias

Art. 13. Fica criada a Unidade de Parcerias, no ambito da Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimoénio — SEPLAG.

§ 1 Os membros da Unidade de Parcerias serdo designados pelo Secretario de Estado
do Planejamento, Gestio e Patriménio dentre servidores da SEPLAG que apresentem
conhecimento técnico ¢ multidisciplinar em Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas, em
especial nas areas juridica, econdomica, contabil e de engenharia.

§ 2° A Unidade de Parcerias podera ser assessorada por equipe técnica composta por
servidores publicos de outros orgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual.

Art. 14. A Unidade de Parcerias desempenhara fungdes técnico-executivas e tera as
seguintes atribuigoes:

| — receber propostas e colaborar na prospecgdo ¢ elaboragao de Projetos de Concessdes
e Parcerias Pablico-Privadas;

[I — apoiar tecnicamente as atividades do CGP;
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[II — emitir parccer téenico sobre os Projetos de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas:

[V — analisar os estudos recebidos por meio de MIP:

V —realizar o PMI e todos os atos necessarios a sua conducio;

VI — viabilizar os tramites necessarios a contratagao de consultorias externas;
VII — viabilizar a modelagem de projetos; e

VIII — participar dos atos necessarios a realizagdo do processo licitatorio da Concessao
ou da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO 111
DO PLANO ESTADUAL DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15.0 Plano Estadual de Concessoes ¢ Parcerias Publico-Privadas expora os
objetivos ¢ ag¢des de governo no ambito do Programa e apresentara, justificadamente, os
Projetos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas a serem executados pela Administragdo
Publica Estadual.

§ 1° O orgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual interessado em celebrar
contrato de Concessdo ou Parceria Publico-Privada encaminhara ao CGP o respectivo projeto
para aprecia¢ao ¢ inclusao no Plano.

§ 29 Os projetos apresentados por meio de Manifestagao de Interesse do Privado — MIP
scrdo encaminhados ao CGP para apreciagdo e inclusdo no Plano.

§ 3° O Plano sera publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas — DOE/AL ¢
disponibilizado em sitios eletronicos oficiais.

Art. 16. O CGP fard permanente avaliacdo do Plano Estadual de Concessoes ¢ Parcerias
Publico-Privadas.

CAPITULO IV ’
DAS CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Sec¢do 1
Da Concessiao Comum

Art. 17. As Concessoes de Servigos Publicos caracterizadas como Concessoes Comuns
reger-se-d0 nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, pela Lei Federal n® 8.987, de 1995,
pelas demais normas pertinentes, pelas clausulas dos contratos ¢ pelas disposi¢des contidas nesta
Let.
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Art. 18. O objeto da concessao comum ¢ a delegagdo da prestagao de um servigo
pablico mensuravel individualmente, podendo a concessionaria ser remunerada por tarifa paga

diretamente pelo usudrio.

Seciao 11
Das Parcerias Publico-Privadas

Art. 19. Parcerias Publico-Privadas sdo mecanismos de colabora¢do entre o Estado e
agentes privados, remunerados segundo critérios de desempenho, por meio de contraprestagdo a
ser paga exclusivamente pelo Poder Concedente ou adicionada a tarifa paga pelo usuario, em
prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, podendo ter por objeto,
dentre outros:

[ — a implantacdo, ampliagdo ou reforma de infraestrutura publica, prevendo sua
respectiva manuten¢do ou gestdo pelo concessionario:

II — a prestacdo de servigo publico;

[l — a exploragdo de bem publico; e

IV — a exploragio de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a

protegao de dados pessoais e/ou sigilosos disponiveis para o Estado.

Art. 20. Para o cumprimento das condigoes de pagamento nos contratos de Parceria
Publico-Privada, sera admitida:

[ — a vinculagdo de receitas, observado o disposto no art. 167 da Constitui¢do Federal;
[ — a instituicdo ou a utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

[I1 — a contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras, desde que nio
sejam controladas pelo Poder Publico;

[V — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras ndo
controladas pelo poder concedente;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta
finalidade;

VI — institui¢ao de hipoteca sobre bens piblicos imoveis; ¢

VII — outros mecanismos admitidos em lel.
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Paragrafo winico. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (sctenta por cento)
da remunera¢do do parceiro privado for paga pela Administragdo Puablica dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

Secao 111
Dos Instrumentos de Estruturacio de Projetos

Art. 21. Fica instituido o Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, que tem
por objetivo solicitar a participagdo de interessados na estrutura¢do de Projetos de Concessoes,
Parcerias Publico-Privadas e Concessoes de Direito Real de Uso, no ambito da Administragdo
Publica Estadual direta ¢ indireta, nos termos do disposto no Decreto Federal n® 8.428. de 2 de
abril de 2015 e em Decreto Estadual Regulamentador.

Art. 22. Fica instituida a Manifestagdo de Interesse do Privado — MIP, que tem por
objetivo regulamentar a apresentagdo de projetos, estudos ou levantamentos por pessoa fisica ou
juridica de dircito privado para fundamentar a decisao de inclusdo de projetos no Plano Estadual
de Concessoes ¢ Parcerias Publico-Privadas, nos termos do disposto em Decreto Estadual
Regulamentador.

Secido 1V
Da Licitacao das Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

Art. 23. No caso de Concessoes Administrativas e Patrocinadas, a licitagdo da Parceria
Publico-Privada esta condicionada a verificagio de que as obrigagdes contraidas pela
Administragao Publica no contrato:

[ - sdo compativeis com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual; e

[T — foram analisadas pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ quanto aos riscos
para o Tesouro Estadual e o cumprimento das limitag¢des previstas na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 ¢ no art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 24. A licitagdo da Concessdo ou da Parceria Publico-Privada sera conduzida pela
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao ¢ Patriménio — SEPLAG.

Paragrafo unico. O Secretario de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimoénio
instituira Comissdo Especial de Licitacdo, que seguira o disposto na Lei Federal n® 8.666, de
1993 ¢ tera pelo menos 2 (dois) membros da SEPLAG, previamente capacitados, e pelo menos 1
(um) membro da Secretaria de Estado diretamente relacionada ao objeto da Concessdo ou da
Parceria Publico-Privada.

Art. 25. A publica¢dao do edital da licitagdo da Concessdo ou da Parceria Publico-
Privada serd precedida da realizagdo de consulta publica e de audiéncia puablica.
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Art. 26. A homologag@o do resultado da licitagdo e a celebragdao do contrato, bem como
de eventuais termos aditivos, caberdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

Secio V
Dos Contratos de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

Art. 27. A execucdo dos contratos de Concessdo e Parceria Publico-Privada sera
acompanhada ¢ fiscalizada pelo orgdo ou entidade da Administragio Publica Estadual
diretamente relacionado ao objeto do contrato.

§ 1° E permitida a contratagio de verificador independente para auxiliar a
Administracdo Publica Estadual na aferi¢do de desempenho da concessionaria, conforme
autorizagdo do orgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual responsavel pela
fiscalizagdo do contrato.

§ 2° A autoridade maxima do orgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
diretamente relacionado ao objeto do contrato podera constituir Comissao de Solucdo de

Conflitos ad hoc para atuagdo em conflitos de ordem técnico-operacional.

Art. 28.Nos contratos de Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas, ¢ vedada a
delegacdo ao ente privado das seguintes competéncias:

I — atos ou decisdes de natureza politica, normativa, jurisdicional, regulatoria ou que
envolvam poder de policia;

[T —dire¢ao superior de 6rgdos e entidades publicos; e

[T — demais competéncias estaduais cuja delegacdo scja vedada por lei.

Art. 29. A remuneracao do parceiro privado, observada a natureza juridica do modelo
de contratagao escolhido, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada das
seguintes alternativas:

[ — tarifas cobradas dos usuarios;

II — utilizag@o de recursos orcamentarios;

Il - cessdo de créditos do Estado, excetuados os relativos a tributos;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos imateriais;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagdo aplicavel; e

VII — outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.
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CAPiTUI:O \Y
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Esta Lei sera regulamentada por Decreto no que couber em até 90 (noventa)
dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Leis Estaduais n“s

8.0601, de 21 de dezembro 2018, 6.972, de 7 de agosto de 2008, 7.314, 23 de dezembro de 2011 ¢
7.315, de 23 de dezembro de 2011.



