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PROJETO DE LEIN° 12019

“Dispde sobre a inclusdo das pessoas com
fibromialgia nas filas preferenciais em
estabelecimentos publicos e privados e nas
vagas de estacionamento especiais.

Art. 1° - Ficam os o¢rgdos publicos, empresas publicas, empresas
concessionarias de servicos publicos e empresa privadas obrigadas a dispensar,

durante todo o horario de expediente, atendimento preferencial aos portadores de

Fibromialgia.

Art. 2° - Bancos e empresas comerciais que recebam pagamentos de contas
deverdio incluir os portadores de Fibromialgia nas filas ja destinadas a idosos,

gestantes e deficientes.

Art. 3° - Sera permitido aos portadores de Fibromialgia estacionar em vagas

especiais, ou seja, que sdo destinadas por Lei a gestantes, idosos e deficientes.

Art. 4° - Devera ser realizada a inclusdo do simbolo mundial da

fibromialgia nas placas ou avisos de atendimento prioritario no Estado de Alagoas.

Paragrafo iinico - A sinalizagdo do simbolo mundial da F ibromialgia deve
ser aplicada conforme a normas dos simbolos internacionais de acesso, no mesmo
pardmetro adotado para o atendimento preferencial de idosos, gestantes e
deficientes.
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Art. 5° - A identificacdo dos beneficiarios sera regulamentada atraves da
Secretaria de Saude do Estado de Alagoas, onde sera expedido gratuitamente

cartdo e adesivo ao portador da Fibromialgia, mediante comprovagdo medica.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta

das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Maceio — AL, 27 de setembro de 2019.
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JUSITIFCATIVA
A iniciativa ao Projeto de Lei visa atender a demanda de parte da populagao
municipal que ¢ acometida pela fibromialgia, doenga cronica que causa imensas

dores e transtornos aos seus pacientes.

Em texto disponivel em https://jus.com.br/artigos/33468/da-necessidade-
de-enquadramento-dos-pacientes-de-fibromialgia-como-pessoas-com-
deficiencia-e-da-concessao-de-horario-especial-de-trabalho  encontramos 0

seguinte apontamento:

“A fibromialgia, incluida no Catalogo Internacional de Doengas apenas em
2004, sob o codigo CID 10 M 79.7, ¢ uma doenga multifatorial, de causa ainda
desconhecida, definida pelo renomado profissional, Dr. Drauzio Varela, como

sendo uma:

Dor cronica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta
especialmente nos tenddes e nas articulagdes. Trata-se de uma patologia
relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central ¢ 0 mecanismo de

supressdo da dor (...)[1].

Por se tratar de uma doenca recém-descoberta, a comunidade médica ainda
ndo conseguiu concluir quais sdo suas causas. Entretanto, ja esta pacificado que os
portadores da citada enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30

a 55 anos, possuem maior sensibilidade & dor do que as pessoas que ndo sao
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acometidos por ela, em virtude de o cérebro dos doentes interpretarem os estimulos

a dor de forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

A interpretagdo exagerada dos estimulos pelo cérebro faz com que o
paciente sinta ainda mais dor, conforme explica a cartilha “Fibromialgia — Cartilha

para pacientes”[2], editada pela Sociedade Brasileira de Reumatologia.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores
generalizadas e recidivas, de modo que as vezes sequer ¢ possivel elencar onde doi
sensibilidade ao toque, sindrome do intestino irritavel, sensagdo de pernas
inquietas, dores abdominais, queimagdes, formigamentos, dificuldades para
urinar, cefaleia, cansago, sono ndo reparador, variagdo de humor, insonia, falta de
memoria e concentragdo e até mesmo disturbios emocionais e psicologicos, a

exemplo de transtornos de ansiedade ¢ depress@o.

Seu diagnostico ¢ essencialmente clinico, de acordo com os sintomas
informados pelos pacientes nas consultas médicas, tais como a identificagdo de

pontos dolorosos sob pressdo, também chamados de tender-points.

Nio existe um exame especifico para sua descoberta, de forma que o
diagnostico resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como
da realizagdo de distintos exames que sdo utilizados para excluir doengas que

possuem sintomas semelhantes a fibromialgia.

Ainda n3o ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento parte
fundamental para que ndo se dé a progressdo da doenga que, embora ndo seja fatal,
implica severas restrigdes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles
possuem uma queda significativa na qualidade de vida, impactando negativamente

nos aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

A fibromialgia ¢, portanto, uma condigdo clinica que demanda controle dos
sintomas, sob pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade
de uma combinagdo de tratamentos medicamentosos € ndo medicamentosos, em
virtude de a a¢do dos medicamentos ndo ser suficiente. Impde-se, portanto, a
submissdo a um tratamento multidisciplinar, como ensina LinTchieYeng, médica
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fisiatra que trabalha no Grupo de Dor do Servigo de Ortopedia do Hospital das
Clinicas de Sao Paulo[3].

O uso de medicamentos pelos pacientes ¢ imperioso para a estabilizagdo de
seu quadro, ndo gerando quaisquer efeitos os anti-inflamatérios e analgésicos
simples, uma vez que atuam para tratar dores associadas aos danos teciduais, o que
ndo se da na fibromialgia. Como na fibromialgia o que ocorre € uma alteragdo no
cérebro quanto a percepgdo da dor, referidos medicamentos ndo sdo aptos a tratar

0s pacientes.

Os antidepressivos e os neuromoduladores sdo a principal medicagdo
atualmente utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que controlam a falta
de regulagio da dor por parte do cérebro, atuando sobre os niveis de
neurotransmissores no cérebro, pois sdo capazes de agir eficazmente na
diminui¢do da dor, a0 aumentar a quantidade de neurotransmissores que diminuem

a dor desses pacientes.

O tratamento ndo medicamentoso dos pacientes exige, por exemplo, a
pratica de atividade fisica individualizada e especializada, principalmente com
exercicios aerobicos, de alongamento e de fortalecimento, que deve ser realizada
de trés a cinco vezes por semana, acupuntura, massagens relaxantes, infiltragdo de

anestésicos nos pontos da dor, acompanhamento psicologico, dentre outros.

A realiza¢do do tratamento requer, portanto, que o paciente disponha de
tempo suficiente, bem como dispensa gastos de elevada monta, uma vez que 0

Sistema Unico de Saude — SUS nédo da cobertura a todas essas atividades.

Em que pesem as severas restri¢des impostas a sadia qualidade de vida dos
pacientes, referida doenga néo foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia
elencado do art. 4°, do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lein®7.853/1989
e do art. 5°, do Decreto n® 5.296/2004, que regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e
10.098/2000. “Isso tem causado IinGmeros transtornos a e€ssas pessoas,
especialmente no que tange a concessdo de beneficios destinados as pessoas com
deficiéncia, razdo pela qual se torna relevante a presente discussdo.”
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Por todas as razdes aqui aduzidas, resta demonstrado o mérito para a

propositura do projeto, motivo pelo qual peco a aprovagio pelos nobres pares.

Maceio — AL, 27 de setembro de 2019.
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