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Dispde sobre a Licenca Sanitaria de pequenas
agroindustrias de laticinios, no ambito do
Estado de Alagoas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS APROVARA:
CAPITULO 1

Art. 1° As pequenas agroindistrias de laticinios deverdo ser licenciadas pelos orgdos de
controle sanitério competentes, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Pequena agroindustria de laticinios: aquela de propriedade ou sob gestdo individual ou
coletiva de produtor rural ou equivalente, pessoa fisica, localizada no meio rural, com area 1til
construida ndo superior a 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) que receba,
produza, beneficie, prepare, transforme, manipule, fracione, mature, embale, rotule,
acondicione, conserve, armazene, transporte ou exponha a venda produtos oriundos do
beneficiamento ou processamento do leite e seus derivados, para fins de comercializagao; e,

II - Area util construida: aquela destinada a manipulagdo, processamento € embalagem de
matérias primas e produtos.

§ 1° Nao serdo considerados para fins do calculo da area 1util construida os vestiarios,

sanitarios, escritorios, area de descanso, area de circulagio externa, area de projecdo de

cobertura da recep¢io e expedigdo, area de lavagem externa de caminhdes, refeitorio,
caldeira, sala de maquinas, estagdo de tratamento de agua de abastecimento e esgoto, quando

existentes.

§ 2° O estabelecimento deve fornecer ao 6rgao de fiscalizacdo documentagdo comprobatoria
do requisito estabelecido no inciso I do caput deste artigo, emitida por 6rgdo competente.

Art. 3° Na aplicagio desta Lei devem ser observados:

I - Os principios basicos de higiene e saude necessarios a garantia de inocuidade, identidade,
qualidade e integridade dos produtos e satide do consumidor;

11 - As condigdes gerais de instalagdes, equipamentos e praticas operacionais que respeitem:
a) As diferentes escalas de produgao;

b) As especificidades regionais de produtos;
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¢) As formas tradicionais de fabricac¢ao;

d) A realidade econdmica dos produtores rurais; e

e) A inocuidade e a seguranga alimentar dos produtos.
Art. 4° O regulamento desta Lei deve estabelecer:

I - Requisitos e normas operacionais para a concessdo da licenga sanitaria & pequena
agroindustria de laticinios;

11 - Critério simplificado para o exame das condigdes de funcionamento dos estabelecimentos,
conforme exigéncias higiénico-sanitarias essenciais, para obten¢do do titulo de registro e do
cadastro e para a transferéncia de propriedade;

III - Detalhamento das agdes de inspecio, fiscalizagdo, padronizagdo, embalagem, cadastro,
registro e relacionamento das pequenas agroindustrias de laticinios, bem como normas para
aprovagio de seus produtos, incluindo a metodologia de controle de qualidade e sanidade,
quando for o caso;

IV - Normas complementares para venda ou fornecimento, pelos estabelecimentos, de
pequenas quantidades de produtos da produgio primaria, a retalho ou a granel; e

V - Normas especificas relativas as condigdes gerais das instalagdes, dos equipamentos e das
praticas operacionais dos estabelecimentos, observados os principios basicos de higiene ¢
satide, com vistas a garantir a inocuidade e a qualidade dos produtos.

CAPITULO II

DA LICENCA, DA INSPECAO E DA FISCALIZACAO SANITARIA

Secao 1

Da Licenga Sanitéaria

Art. 5° A licenga sanitaria ¢ ato privativo dos drgdos oficiais de controle sanitério, atestando
que o estabelecimento, para fins de execugio das a¢des previstas no inciso I do art. 2° desta
Lei, atende aos principios basicos de higiene e de saiide aplicaveis a espécie, visando a

garantia de inocuidade e qualidade dos produtos comercializados e a saide do consumidor.

§ 1° A licenga sanitaria compreende o registro do estabelecimento e de seus produtos ¢ o
alvara sanitario, que é a autoriza¢do para comercializagdo dos produtos.

§ 2° A licenga sanitaria fica condicionada a prévia inspegdo e a fiscalizagdo sanitaria do
actahelecimenta e doc nradntos a aue se refere esta Lei.
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Art. 6° A licenga sanitaria da pequena agroindistria de laticinios deve ser feita por unidade, na
forma em que dispuser o regulamento desta Lei. (NR)

Paragrafo unico. A licenga deve ser requerida pelo produtor rural, cooperativa, associagao,
condominio, o equivalente, responséavel pela unidade junto ao 6rgao oficial competente e deve

preceder ao inicio das atividades do estabelecimento. (NR)

Art. 7° O prazo de validade da licenca deve ser definido pelo o6rgdo de controle ou de defesa
sanitaria competente.

Paragrafo Gnico. A licenga sanitaria pode, a qualquer tempo, ser suspensa ou cassada por
decisido fundamentada do 6rgdo de controle.

Art. 8° As pequenas agroindistrias de laticinios devem  ser classificadas como
estabelecimentos de produtos de origem animal, adicionados ou nao de produtos de origem
vegetal.

§ 1° Para fins de licenca, os estabelecimentos indicados no caput sdo considerados:

I - Unidade individual, quando pertencente a um Unico produtor rural ou equivalente, pessoa
fisica ou juridica; e,

1l - Unidade coletiva, quando pertencente ou sob a gestdo de associagao, cooperativas ou
condominio de produtores rurais.

§ 2° A unidade coletiva sera utilizada, exclusivamente, pela associagdo, cooperativa ou
condominio de produtores rurais a que pertencer ou que a administrar.

Art. 9° Sdo 6rgdos de controle competentes para a expedigdo da licenca sanitaria:
I - A Agéncia de Defesa e Inspegdo Agropecudria de Alagoas - ADEAL;

11 - As Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, por meio de 6rgdos com
atribui¢des de inspegao sanitaria; €

11 - As vigilancias sanitérias das Secretarias de Saude dos Municipios com atribui¢do para
liberar a licenca sanitaria de funcionamento do estabelecimento.

Secao II
Dos Produtos a Serem Fabricados

Art. 10. As pequenas fabricas rurais de laticinios estdo autorizadas a produzir, beneficiar,
preparar, transformar, manipular, fracionar, receber, embalar, acondicionar, conservar,
memmamanar franonartar 1 avnar 4 venda oS Remlinfes nr()dutOS:

—
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I - Leite cru resfriado proveniente exclusivamente de produgdo propria dos condominos ou
produtores rurais individuais;

I1 - Leite pasteurizado;

11 - Queijos, requeijdes e ricotas, processados ou nao, adicionados ou ndo de produtos de
origem animal ou vegetal,

IV - Creme de leite pasteurizado e manteigas, fresca ou de garrafa;
V - Doce de leite adicionado ou ndo de produtos de origem animal ou vegetal;
VI - Togurtes, bebidas lacteas e sobremesas lacteas;

VII - Salgados congelados ou resfriados produzidos a partir do leite e seus derivados e
adicionados ou ndo de produtos de origem animal ou vegetal;

VIII - Conservas de produtos derivados do leite;
IX - Doces produzidos a partir de derivados do leite.

Paragrafo unico. Fica proibida a recepgao, estoque, exposi¢io, venda, manipulagio, produg@o,
processamento e embalagem de derivados lacteos em que seja empregado o processo de
ultrapasteurizagdo a alta temperatura (UHT), assim como leite em po, leite em p6 modificado
e soro de leite em po.

Art. 11. Sem prejuizo do disposto no art. 9°, os estabelecimentos indicados no art. 10 devem
ser inspecionados e fiscalizados:

I - Pelos 6rgios ou pelos departamentos de defesa e inspecao sanitaria das Secretarias de
Agricultura dos Municipios, quando se tratar de produgdo destinada ao comércio
intramunicipal;

11 - Pelo 6rgio ou pelo departamento de defesa e inspegao sanitaria da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura, quando se tratar de produgdo destinada a comércio
intermunicipal;

Il - Pelas vigilancias sanitarias das Secretarias Municipais de Satde, quando se tratar de
comeércio intramunicipal; €

IV - Pela vigilancia sanitaria da Secretaria Estadual de Saude, quando se tratar de comércio
intermunicipal.

Art. 12. Ficam os orgios oficiais de inspegdo sanitaria autorizados a expedir normas
ramnlamentarec nara esnecificar os registros auditiveis necessarios a fiscalizacdo da
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produgdo dos estabelecimentos de que trata esta secdo, a serem realizados pelo proprietario ou
por profissional habilitado.

Secao III
Dos Servigos de Inspegdo e de Fiscalizacao

Art. 13. Incumbe aos orgdos de controle ¢ de defesa sanitdria na execugao dos servigos de
inspegdo e de fiscalizagdo dos estabelecimentos de que trata esta Lei:

I - Analisar e aprovar as plantas de construgdo e reforma do estabelecimento requerente,
sendo-lhes facultado editar normas complementares que estabelecam as especificagoes
minimas exigiveis e critério simplificado para analise e aprovagio das condigdes gerais das
instalagdes, dos equipamentos e das praticas operacionais;

II - Relacionar e/ou cadastrar os fornecedores e registrar os estabelecimentos e o0s produtos
passiveis de serem produzidos, segundo a natureza ¢ a origem da matéria-prima e dos
ingredientes, das instalagdes, dos equipamentos € do processo de fabricagio e
comercializacao;

IIT - Aprovar e expedir, no ambito de sua competéncia legal, o certificado de registro e/ou
alvara sanitario do estabelecimento;

IV - Capacitar e treinar os inspetores e fiscais do seu corpo técnico;

V - Inspecionar, reinspecionar e fiscalizar o estabelecimento, as instalacoes e o0s
equipamentos, a matéria-prima, os ingredientes € 0s produtos elaborados; ¢

VI - Executar a agdo de fiscalizagdo no dmbito e nos limites de suas competéncias legais.

Paragrafo tnico. Os ¢rgdos oficiais de controle e de defesa sanitaria devem exercer suas
atividades de inspecio e de fiscalizagdo de maneira coordenada e integrada, na forma em que
dispuser o regulamento.

Art. 14. O valor e a forma de recolhimento das taxas decorrentes de registro e vistoria do
estabelecimento, registro ou alteragdo do rétulo do produto, alteragdo da razdo social ¢
inspe¢do e reinspecdo sanitarias dos produtos devem observar o disposto na legislacdo
aplicavel.

CAPITULO 111

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15. O produtor rural proprietario ou equivalente, dirigente do estabelecimento habilitado
nos termos desta Lei, é o responsavel pela qualidade dos alimentos que produz, obrigando-se
a:

I - Capacitar-se para a execucao das atividades:

11 - Promover a¢des corretivas sempre que forem detectadas falhas no processo produtivo ou
no produto;

111 - Fornecer aos orgios de controle ou de defesa sanitaria, sempre que solicitado, dados e
informagdes sobre os servigos, as matérias-primas, as substincias utilizadas, os processos
produtivos, as praticas de fabricacao e os registros de controle de qualidade, bem como sobre
os produtos e subprodutos fabricados; e,

IV - Assegurar livre acesso dos agentes fiscais aos estabelecimentos habilitados e colaborar
com o trabalho dos orgdos oficiais.

Art. 16. A infragdo as normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento acarretam, isolada
ou cumulativamente, as sangdes administrativas previstas na legislagao aplicavel a espécie,

sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, produzindo seus efeitos a partir de
1° de fevereiro de 2019.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS,
em Maceid-AL, de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

E certo que onde ha omissdo do Poder Publico, vicejam as ilicitudes e o cidaddo se
torna refém de condutas ilicitas, sem ter a quem recorrer.

Nesta senda, ¢ de conhecimento dos pequenos agroindustriais a necessidade de
instituir medidas que flexibilizem a concessdo de licenga pelos orgdos de controle sanitario
competente, de forma simplificada, levando em consideragdo o porte industrial, garantindo
condicdes de igualdade entre os produtores.

O Projeto de Lei ora emoldurado prevé regulamenta¢do para pequenos agroindustriais,
possibilitando a inclusdo destes empreendimentos em um mercado maior e formal de produgao,
visto que sd0 extensos 0s requisitos para concessao de licenca Sanitaria, onde o modelo atual
dificulta a formalizagdo dos pequenos empreendimentos e reforcam uma logica excludente e
concentradora do processo, possibilitando a obteng¢do desta apenas as industrias de grande
porte.

Desta forma, esta proposi¢do tem como objetivo destravar os gargalos e estimular o
desenvolvimento das agroindustrias de pequeno porte. Ou seja, trazé-las para a formalidade,
com a inclusio no circuito comercial institucional e privado, com enormes desdobramentos
positivos para dinamizar as economias locais, gerando oportunidades de trabalho e renda aos
agricultores familiares e maior producdo de alimentos sustentaveis e saudaveis.

Além disso, o proprio Governo Federal buscando viabilizar a inser¢do dos pequenos
agroindustriais no mercado, editou a instru¢do normativa n°® 5, de 14 de fevereiro de 2017,
estabelecendo os requisitos para avaliagdo de equivaléncia ao Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria relativos a estrutura fisica, dependéncias e equipamentos de
estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de produtos de origem animal.

Sio estes, resumidamente, os motivos que me levam a solicitar o apoio dos colegas
parlamentares a aprovagdo da presente propositura, salientando inclusive que outros Estados ja
legislaram disciplinando sobre a Licenga Sanitaria de pequenas agroindistrias de laticinios.
Sendo esses 0s motivos que nos levam a propor o presente projeto, submeto-o aos diletos pares
para apreciagao.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS,
em Maceio-AL, 01 de fevereiro de 2019.
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