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INSTITUI A DECLARACAO AISGOARR DE
DIREITOS DE LIBERDADE EQ’;’ON@MEA E
ESTABELECE NORMAS PARA' ATOS DE'
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA,
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo Alagoana de Direitos de Liberdade Economica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica,
assim como disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo tnico do art. 170 e no caput do
art. 174, todos da Constitui¢do Federal, bem como com fulcro no inciso X do art. 2°, no caput do
art. 234. todos da Constitui¢ao do Estado de Alagoas.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Let:

I — a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

I1 — a presungdo de boa-fé do particular; e

I1I — a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econdmicas.

Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominagao, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificag@o.
por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, bem como condi¢éo
prévia para o exercicio de atividade economica, inclusive o inicio, a instalagéo, a operagdo, a
produgdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de
atividade. servico, estabelecimento, profissao, instalacdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento ¢
crescimento econdmico do Estado, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituigdo Federal, bem ‘como nos termos do inciso X do art. 2° e do art. 234, ambos da
Constitui¢do do Estado de Alagoas:

I — desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou terceiros consepsuyais,
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sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade economica;

II — produzir, empregar ¢ gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo sonora ¢ a
perturbag@o de sossego:

b) as restrigdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situagdes de dominio de
um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga;

d) a legislagdo trabalhista;

I11 - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e
de servigos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda no mercado néo regulado;
IV — receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em que 0 ato de liberagdo estara
vinculado V

a0s mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para
os quais as duvidas de interpreta¢ao da legislagdo cabivel serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢io legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinara os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, 0S procedimentos, 0 momento € as
condi¢des dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um
grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de
seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de satude publica, respeitada a
legislagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, o particular receberd imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na
hipotese de siléncio da autoridade competente, importard em aprovagao tacita para todos os
efeitos, ressalvada as hipdteses expressamente vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica
e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais ¢ para a comprovagao de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do dispostono inciso I do caput, consideram-se como de baixo risco todas as
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atividades econdmicas que ndo sejam expressamente definidas como alto risco em Lei Estadual
ou Decreto Estadual.

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada a autoridade
competente, cabendo a administra¢do publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa ¢
excepcional, a imperiosidade da eventual restrigao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de integrantes
ndo superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de implementagdo, teste ou
oferta.

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

I1 - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgdo ou pela entidade da
administracdo publica responsavel pelo ato de liberagdo da atividade econdmica como de
justificavel risco;

III - a decisdo importar em compromisso financeiro da administra¢@o publica; e

IV - houver obje¢do expressa Lei.

§ 5° A aprovagdo tacita prevista no inciso VIII do caput ndo se aplica quando a titularidade da
solicitagdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio oérgdo ou entidade da administragdo publica em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIII do caput serdo definidos individualmente pelo orgédo
ou pela entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido, observados os
parametros uniformes do proprio 6rgao ou da entidade e os limites maximos, para as hipdteses
de baixo risco, estabelecidos em regulamento.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata 0 inciso VII do caput quando a atividade envolver o
manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

§ 8° Considera-se como atividades econdmicas de baixo risco aquelas regulamentadas e
definidas por Decreto Estadual.

Art. 5° £ dever da administragdo publica estadual e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamenta¢do de norma publica pertencente a legislac¢do
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

I1 - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou estrangeiros,
no mercado;

ITI - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja acesyivel aos
demais segmentos;
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IV - exigir especificagdo técnica que nao seja necessdria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como
de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios. registros ou cadastros.

VIII - introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; €

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 6° As propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundag¢des publicas, serdo
precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que contera informagoes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° Regulamento dispord sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatdrio,
sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipoteses em que podera ser
dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput devera ser disponibilizada em sitio
cletronico oficial do respectivo orgdo, em local de facil acesso, disponibilizando também as
fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem
prejuizo da divulgag¢@o em outros locais ou formatos de dados.

§ 3° A proposta de edigdo e de alteragdo de atos normativos disposta no caput sera precedida de
audiéncia publica para que os Orgdos apresentem a sociedade civil os resultados advindos da
realizagdo da analise de impacto regulatorio, assim como para que a sociedade possua a
prerrogativa de se manifestar sobre os possiveis efeitos decorrentes da medida a ser adotado pelo
poder publico.

Art. 7° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS,
em Macelio, de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo legislativa tem como objetivo instituir a Declaragdo Alagoana de
Direitos de Liberdade Econdmica com a finalidade de estabelecimento de garantias do livre mercado, da
livre iniciativa e da liberdade para todas as atividades economicas. Tal iniciativa ora apresentada visa
estabelecer diretrizes e regramentos para adequar a legislagdo alagoana ao modelo de desburocratizagdo e
simplificagio das relagdes entre empreendedores e o Estado de Alagoas, adequando a sistematica do
nosso Estado aos parametros estabelecidos, a nivel federal, pela Medida Proviséria da Liberdade
Econdmica instituida pelo Governo Federal.

No ambito da Constitui¢do Federal de 1988, a livre iniciativa possui prote¢ao constitucional
no inciso 1V do art. 1°, ocasido em que o constituinte determinou a livre iniciativa como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A ideia de protegdo da livre iniciativa adotada pela CF/1988 fez com que
fosse designado um titulo especifico da “ordem econdmica e financeira”, por meio do qual dispds sobre
as diretrizes dedicadas as atividades econdmicas. Sendo vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

11 - propriedade privada;

)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
()

IV - livre concorréncia;

Paragrafo unico. [ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Diante disso, esta iniciativa legislativa busca trazer para o ordenamento juridico do Estado
de Alagoas uma norma definitiva que disponha sobre a livre-iniciativa e sobre a liberdade econdmica, em
respeito aos dispostos no art. 170, da CF/188, bem como em consonancia ao art. 2, X e art. 234, ambos da
Constitui¢do do Estado de Alagoas. A ideia, em suma, ¢ traduzir para a esfera estadual o mandamento
constitucional que assegura o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo ou intromissio indevida de orgdos publicos, salvo aqueles casos estritos dispostos em
legislag@o sobre a tematica.

No mais, entende-se a presente legislagdo como um marco legal para preencher um vazio
legislativo em torno da livre iniciativa e da liberdade econdmica. De forma simbdlica, espero — e lutarei
para que isso aconte¢a — que o PLO sirva como um ponto inicial para que o Estado de Alagoas caminhe
de forma inédita para um trilho da desburocratizagdo da maquina publica, fazendo com que as forgas do
nosso estado foquem estritamente na sua finalidade precipua e essencial, que podem se traduzidas na
atuagdo nas areas da Saude, Educagdo e Seguranga.

Nesse sentido, ao ser utilizado da forma efetiva, o instrumento normativo expresso no PLO
deve servir como ferramenta para agilizar e melhorar o funcionamento do Poder Publico, no que concerne
a0 trAmite e a permissdo para que o individuo - @ menor minoria que existe, diga-se de passagem - possa,
por recursos proprios, empreender atividades laborais para garantir o seu sustento, bem como o de sua
familia, podendo, inclusive, gerar empregos e rendas para outras pessoas ¢ familias.

Com efeito, entramos na problematica do desemprego, assunto mais em voga hoje no pais,
que traz sofrimento e problemas sociais diversos no Estado de Alagoas e no Brasil como um todo.
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Entendo, nesse contexto de desemprego estrutural, que um ambiente menos burocratico no Estado de
Alagoas sera uma importante arma para 0O combate ao desemprego, uma vez que a diminui¢do da
burocracia atingira positivamente aqueles alagoanos que querer empreender como uma forma de vencer a
crise econdmica e o desemprego.

Em Alagoas, no ano de 2019, o desemprego chegou ao alarmante 16% de desempregados no
primeiro trimestre, segundo dados apontados pelo IBGE. Além disso, o Estado de Alagoas apresentou a
segunda maior taxa de desemprego do Brasil no ano de 2018, também segundo dados do IBGE, o que
chama a atencdo e faz com que esse deputado se sinta na obrigagdo de criar iniciativas legislativas que
possam auxiliar o Estado a minorar esses dados absurdos'.

Em resumo. a Declaragdo Alagoana de Direitos da Liberdade Econdmica busca o direito de
que toda pessoa possa desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade
economica. Essa iniciativa é especialmente relevante para os ecossistemas de startups, uma vez que, com
o enquadramento de suas atividades como de baixo risco, ndo sera necessario obtengdo de alvarés e
autorizagdo de funcionamento, o que significa uma burocracia desnecessaria a menos para as empresas
que pretendem investir no Estado de Alagoas.

Ademais, a iniciativa legislativa visa a padronizagdo na interpretagdo de fiscais e agentes
publicos para atos de autorizagdo de atividades econdomicas de baixo risco. Com isso, as decisdes de
alvaras e licengas terdo efeitos vinculantes, fazendo com que a definigdo apresentada para um cidadao
deva valer para todos em situagdes similares, o que garante respeito ao principio da isonomia, evitando
arbitrariedades.

Logo, finaliza-se com a explica¢do de que a Declaragdo Alagoana de Direitos da Liberdade
Econdmica reproduz os ditames da MP da Liberdade Econdmica apresentada pelo Governo Federal,
trazendo para o Estado de Alagoas o novo viés de modernizagdo e desburocratizagdo do Estado. A
redugdo da burocracia ndo sé agiliza o processo empresarial, como também permite melhores resultados
nas atividades econdmicas, o que atrai investimentos, aumenta a competitividade, reduz pregos ¢ gera
avango nas relagdes comerciais.

Por fim, apresentamos o presente Projeto de Lei, convidando os nobres deputados que
compdem a Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas para que reflitam e analisem a proposig¢do, que
visa, sobretudo, o respeito @0s principios constitucionais da liberdade no exercicio de atividade
econdmica, a presungdo da boa-fé do particular ¢ a intervengdo subsididria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio na atividade econdmica.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceio, de de 2019.
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