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SUMULA: Restringe direitos do
empregador que mantenha
trabalhaderes em  condicdes
analogas a de escravo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
DECRETA:

Art. 1° - Todo aquele que tiver seu nome ou razao social anotado no Cadastro de Empregadores
que tenha mantido trabalhadores em condigdes analogas a de escravo, instituido no ambito do
Ministério de Estado de Trabalho e Emprego nos termos da Portaria Interministerial n°2, de 12 de
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maio de 2012, ndo poderé:

1 - Firmar contrato com a Administragdo Publica Estadual, direta ou indireta, sgja para o
fornecimento dos bens ou prestagio de servigos, seja para concessdo ou permissdo de servigos
publicos;

[l — Tomar parte de qualquer processo licitatorio realizado pela Administragéo Publica Estadual,

111 — Gozar de isengdo, anistia ou remissdo, parcial ou total, de quaisquer tributos instituidos por
iel estadual;

IV — Gozar do parceiamento de quaiquer importancia devida ao Tesouro Pibiico Estaduai;

V — Obter a renovagdo ou prorrogagio do prazo para o pagamento de qualquer importancia devida

an Toa = Al
a0 Tesouro Estadual;

V1 — Gozar de dispensa parcial ou total do pagamento de multas ou quaisquer outras obrigagdes
acessorias aos tributos estaduais; ¢

/Il — Receber quaisquer beneficios decorrentes de programas instituidos pelo Estado ou
executados pela Administragdo Estadual mediante convénio para o desenvolvimento, fomento ou

apoio 4 produgio industrial, comercial ou de servigos.
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Art. 2° - As penalidades previstas nesta lei serdio aplicadas desde a data em que o empregador tiver
0 seu nome ou razio social anotado no cadastro mencionado no artigo i°, deixando de produzir
efeitos tio logo 0 nome on razdo social sejam excluidos do mesmo.

Art. 3° Fsta lei entra em vigor na data da publicagio

. o oo TN A A QIR X ™Y oa v T¢ /
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLA

Novembro de 2017.
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STADUAL, em Maceio, de 22 de
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo restringir os direitos do empregador que tenha sido
identificado pela Administragio Federal mantendo trabalhadores em situagdo analoga a
escraviddo.

Ha cerca de cento e vinte anos, com a promulgagio da Lei de Aurea, o Brasil tornou-se um
dos Gliimos paises do mundo a abolis oficialmenie o irabaiho escravo. Todavia, na mesing €poca
em gue as elites europeias se congratulavam com as autoridades do Império, em quase todas as
possessdes europeias se difundiam as mais variadas formas do trabalho servil. Atrair imigrantes
indianos, chineses, indonésios e vietnamitas para as coldnias que careciam a mao-de-obra
abundante e tecer em tomo dos recém-chegados uma rede inextricavel d dividas e obrigagdes
obscuras constituiu-se numas das formas mais difundidas de renovar as praticas herdadas da
escraviddo.

Infelizmente, a praga da escraviddo por dividas foi sempre uma constante entre 0s
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nordestinos atraidos para trabalthar nos imensos lat
nunca deixou de ser totalmente estranha ao recrutamento de “colonos” em varias regides do Pais.
Depreciar ¢ explorar a exaustdo o trabalho dos despossuidos parece ser uma das praticas mais
arraigadas de nossa cultura, taivez, uma daqueias “taras sociais” que comumente se atribui a

pesada heranga escravocrata.

E, como nav podeiia deixar de ser, praticas similares a escraviddo so florescein aguetas
regides onde o Estado ¢ demasiado fraco ou excessivamente corrupto para contrapor-se a
ascendéncia do poder econdmico.

No entanto, ao contrario do que pensam alguns, essas regides “na penumbra” onde o poder
estatal tem dificuldades de atuar, ndo sdo apenas areas despovoadas ou longinquas. As grandes
metrépoles estdio cheias delas. E ndo se tratam apenas dos bairros periférico

Temn sido comnuin ouvitinos ou assistitmos na midia local € nacional Gue GMEI0s
trahalhadores rurais das regides mais pobres de Alagoas so iludidos com promessas de trabalho
em outras regides do pais e até mesmo em territorio alagoano e, ao chegarem no local sdo
submetidos ao trabalho em condigdo analoga a de escravo.

Na verdade, conforme o ultimo Censo, a redugdio dos movimentos migratorios ¢ um
fendmeno nacionai, O brasileiro agora ja ndo migra para regides distanies, preierindo, quando
muito, mudar-se uma cidade a outra no mesmo Estado ou Regifio, mas, ainda assim, ha constantes
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dentincias de trabalho analoga em condi¢des analogas as de escravo, fato que a sociedade ndo pode
aceitar e, através dos seus legisladores, reagir com iniciativas como a presente.

Em 19 de outubro de 2004, o Diario Oficial da Unifo publicava a Portaria n° 540,
posteriormente alterada pela Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 2012, a fim de instruir
um cadastro no qual passariam a serem anotados os nomes daqueles empregadores que tivessem
“mantido trabalhadores em condi¢des analogas a escravo”.

Como o leitor atento logo percebe, ao fazer referéncia, nas portarias antes mencionadas, a
figura do “empregador” e ndo a uma “empresa”, “sociedade empresaria” ou “pessoa de direito
privado”, o Ministro do Trabalho e Emprego — TEM pretendeu que fossem incluidos no cadastro
entdo instituido os nomes de todo aqueles que fizeram uso da mio-de-obra escrava, mesmo 0s que
atuam como pessoas fisicas, situagdo muito comum entre 0s proprietarios rurais ou empregadores
domestcos.

Como o empregador tera 0 seu nome ou razdo social anotado o Cadastro? O artigo 2°
i mimictarial n® 2/2012 & bastante claro a fpﬂnmm rhr.rmm‘h e
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“4 inclusd@o do nome do infrator do Cadastro ocorrerd apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infragdo, lavrado em decorréncia a
acdo fiscal, em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores
submetidos a condigoes andlogas a de escravo .

Vale dizer: autuado o empregador, a sua inclusdio no Cadastro so devera formalizar-se
depois de concluido 0 respectivo procedimento administrativo com a publicaqﬁo de decisao final,

no prazo legal. O que significa dizer que alguem ou alguma empresa so lerd nome incluido no
cadastro depois de ter exercido o seu direito a ampla defesa, direito geralmente reconhecido pelo
Direito Administrativo Positivo

A exclusio do Cadastro, por sua vez, s6 ocorre depois de decorrido o prazo de dois anos,
duranic 0 qual o cmnpreendedor perianece sob monilotamenio da fiscalizagdo do Trabaiho. No
entanto, s tem direito 2 exclusdo aquele empregador que ndo reincidir ¢ que tiver quitado as
multas e demais obrigagdes decore=rentes da agdo fiscal, assim como eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios (art. 4°).

/&-sc, portanto, quc o Cadastro de quc falamos ndo foi instituido por mcio d¢ normas
abusivas, nem faz recair sobre os eventuais infratores nenhum onus desproporcional ou excessivo.
Talvez se pos‘;a dizer exatamente o contrario, que a Portaria Intermimsterial n® 2 peca pela
moderagdo, inclusive nas disposigdes relativas ao prazo em que deverdo subsistir as anotagdes
efetuadas no Cadastro (apenas dois anos).
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Se a simples mclusiv de um nome ou razav sovial no Cadastiv ja produs danos
consideraveis, sobretudo, na imagem do empregador, entendemos. contudo, que tal dano ndo ¢é
suficiente.

Tais efeitos, contudo, ndo serfio o mesmos para aquele (ue ] .
faturamento ndo ¢ tdo dependente da forga de sua marca. Este ¢ o caso, por exemplo, do grandc
proprietario rural, de boa parte dos empreiteiros da construgdo civil €, logicamente, do empregador
doméstico. Neste caso, o efeito dissuasorio da simples anotag@o num cadasiro sera extremamenie
limitado.

Esta razdo pela qual propomos agora este projeto. Sua maior virtude, segundo nos parece,
¢ de acrescentar ao cheito moral produzido peto Cadastio certas restigdes diicito, Gue mesing iao
tendo o conddo de sufocar o empregador, haverdo de resultar em algum prejuizo concreto, ou
reduzindo o seu faturamento ou, ao menos, limitando as suas possibilidades de entabular novos
Negacios,

Tais efeitos serdo, alias, duplamente positivos. De um lado, como dissemos anteriormente,
pelo dnus impostos ao empregadores que ousarem descumprir a lei; de outro, por conferir a
Adininistragio Publica uin meio legal de furtar-se a vinculos contratuais de que possaim resultar
eventuais constrangimentos politicos ou, até mesmo, demandas judicias.

No que respeita a viabilidade juridica da presente medida, entendemos que nenhuma norma
poderia servir de Obice a sua rejeigdo. As condigdes para firmar negdcios juridicos Coili &
Administragdo ndo sdo objeto do direito comercial ou civil e, sim, do direito administrativo, que ¢
matéria de competéncia do Estado, pois sendo este um ente federativo, goza do direito a
antoadministracio. Entretanto_ coma a administracio pithlica no Brasil esta sujerta ao principio da
legalidade, tais condigdes ndo podem ser objeto de ato administrativo, sem antes passar pela
deliberagdo do Poder Legislativo. E como o ambito de iniciativa privativa do Poder Executivo
deve ser delimitado por meio de disposigdo expressa do Texto Constitucional, outro entendimento
pacifico de nossas Cortes de Justica, de tudo isso resulta que tanto a matéria quanto o respectivo
poder de iniciativa sdo de competéncia concorrente.

Por outro lado, no que tange as matérias de natureza tributdria, cumpre lembiar
novamente, o entendimento hoje pacifico da jurisprudéncia nacional no sentido de reconhecer ao
Parlamento iniciativa sobre a matéria. E o que se pode depreender da seguinte citagdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO
AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO
DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nio ofende o art. 61, § 1°, 1L, b da
Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembiéia Legisiativa estadual que
trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicagio deste dispositivo estd circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federai na orbita exciusiva dos 1erritorios
federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n’2.304, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
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13.12.02. 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, 1l da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de direito
tributdrio, como sio aqueias que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rei.
Min, Celso de Mello, DJ 27.04.01 ¢ ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04, 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI n° 2.464,

Disnsawin Daluéses RAASssictnn Ellpnn Hennis Hins 1’» ‘7::/01’/""31)71 :ulln cnkhws n o  so

I oe
Plendrio, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe 25/05/2007), Ainda sobre o tema, as
seguintes decisoes monocraticas : RE n° 628.074, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
14/03/2011; RE n° 667.894, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n*
583.116, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de 19/04/20i2; RE n° 380.651, Relatora a
Ministra Cdrmen Liicia, DJe de 18/12/2009. Otribunal de origem divergiu desse entendimento.
Impende ressaltar que é possivel, em se tratando de recurso extraordindrio interposto contra
decisdo de tribunai estaduai, em controie abstrato de constitucionaiidade, o juigamento
monocrdtico, pelo relator, desde que a controvérsia esteja definida no dmbite da jurisprudéncia
desta corte. Precedente: AI n° 348.800, Relator Ministro Celso de Melo, DJe de 20/10/2009; RE

w?® JARA0 AR Bolnine n Aiinicien o RAVerscfon 0li'n Alvone DVE As O7/H2/3003. DF n" 277 eRT
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Relatora a Ministra Cdarmen Lucia, DJe de 05/08/2009. Ex positis, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao recurso extraordindrio para julgar improcedente o pedido formulado na
acdo direta de inconstitucionaiidade. Publique-se. Brasiiia, 30 de abril de 2012. Ministro Luiz
Fux Relator — Documento assinado digitalmente.”

Desse modo, mesmo o inciso 11, do ariigo 1°, que impede a concessao de isengiio, remissao
ou anistia tributdria aquele que explora o trabalho escravo ndo padece de nenhum vicio quanto a
iniciativa.

No que tange a0 ¢
humanos.

Como sabemos, a Constituigiio de 1988 erigiu os direitos da pessoa humana, como um dos
elementos fundamentais do Estado Democratico de Direito. O que significa dizer que a defesa e
promogao dos direitos humanos ¢ o mais elementar entre os deverec do Poder Piihlico no Brasil,

Desse modo, eliminar por completo a incidéncia de situagdes analogas a escraviddo no
Brasii representa ndo so 0 combate iegitimo a um gravissimo atentado aos dircitos rumanos, mas
também, uma condicio “sine quae non” para que se concretize plenamente entre nds o postulado
da democracia plena.

Por todos og argumen t
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interesse da cidadania doa alagoanos.
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Macei6, 22 de Novembro de 2017.
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