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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DEPUTADO RODRIGO CUNHA

Projeto de lei n°. __ /2017

Assembleia Legislativa de Alagoas

Institui a Politica de Dados Abertos do
Estado de Alagoas, e dd outras
providéncias.

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelo Estado
de Alagoas na disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagdes web, nos
termos do art. 5°, XXXIII e art. 37, §3°, 11 da Constituicdo Federal e art. 24, III, Ve VI e
art. 25, L, I1, 11T do Marco Civil da Internet (Lei n°. 12.965/2014).

Parégrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[ — os Orgdos publicos integrantes da administragdo direta do Estado de Alagoas;

II — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado;

[11 — os prestadores de servigo publico a qualquer titulo;

[V — os contratados pela Administragdo Publica, sob qualquer regime, que pela
natureza dos servigos prestados ou produtos gerados produzam, coletem ou armazenem
dados em nome ou para a Administragio. _

Art. 2°- Fica instituida a Poll”;ica de Dados Abertos no Estado de Alagoas com 0s
seguintes objetivos:

I - promover a publicagdo de dados contidos em bases de dados de oOrgdos e
entidades da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional sob a forma
de dados abertos;

11 - aprimorar a cultura de transparéncia publica;
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III - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Estado de Alagoas, sobre os quais ndo recaia vedagdo expressa de
acesso; ' |

IV - facilitar o intercAmbio de dados entre 6rgdos e entidades da administracdo
publica estadual e demais esferas do governo;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a construg@o de ambiente de gestéo publica participativa e democratica e a melhor oferta
de servigos publicos para o cidaddo;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestéo publica;

VII - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nos setores publico e
privado e fomentar novos negocios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informag@o, de
maneira a evitar a duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminag@o de
dados e informagdes; €

IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada.

Art. 3° - Esta Lei adota os éonceitos definidos pelo art. 4° da Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informag@o), com as seguintes ressalvas ou complementos:

I — dado: considera-se dado, para efeitos desta Lei, apenas o dado primario, coletado
na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes;

II — formatos abertos: apenas os formatos de disponibilizagéo de dados em texto
plano com marcadores de separagio de campo, planilhas ou outros formatos de arquivos
amplamente documentados e que ndo exijam qualquer licenga ou software especifico para
leitura e acesso aos dados;

I1I — interface de aplicagdo web: modelo de acesso a dados primarios voltados para
o desenvolvimento de aplicativos ou para a coleta automatizada para processamento,
oferecida através da rede mundial de computadores (internet);

V- dado em tempo real: dados disponibilizados, preferencialmente através de
interfaces de aplicagdo web, atualizados instantaneamente de acordo com o conteudo
constante nos bancos de dados dos eﬁtes sujeitos a esta Lei;

V — dados georreferenciados: dados que contenham informagéo geogréfica;
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VI - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo
que ndo esteja sob sigilo ou sob restrigdorde acesso nos termos da Lein® 12.527,de 18 de
novembro de 2011; ‘ '

VII - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte; e

IV - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementaggo, livre de
patentes ou qualquer outra restrigdo legal quanto a sua utilizag&o.

Art. 4° - A Politica de Dados Abertos do Estado de Alagoas sera regida pelos
seguintes principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
como excegao;

11 - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato abérto;

II - descrigdo das bases de dados, com informagao suficiente para a compreenséo
de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

[V - permisso irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto,
com a devida citagdo de sua fonte;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma priméaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizagdo de estruturas de informagdo € 0 valor dos dados a sociedade e atender as
necessidades de seus usudrios; €

VII - designagdo clara de responsavel pela publicagdo, atualizagdo, evolugdo e
manutengio de cada base de dado aberta, incluida a prestagdo de assisténcia quanto ao
uso de dados. | %

CAPITULO II
DA DISPONIBILIZACAO DE DADOS ABERTOS
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Art. 5° - E dever dos entes sujeitos, previstos no art. 1°, pardgrafo unico, I e II
desta Lei, a disponibilizagdo publica de todos os dados priméarios produzidos, coletados
ou armazenados, da forma mais ampla possivel, através da rede mundial de computadores
(internet), ressalvados os casos de dados sigilosos ou informagdes pessoais.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos sujeitos
previstos no art. 1°, paragrafo tnico, Il e IV desta Lei.

Art. 6° - Os sujeitos do art. 1°, paragrafo tnico, III e IV desta Lei devem
disponibilizar a0 Poder concedente ou contratante 0s dados primarios produzidos,
coletados ou armazenados em fungdo da atividade publica ou de interesse publico
exercida.

§1°. A obrigagdo prevista no caput deste artigo aplica-se inclusive aos contratos
vigentes.

§2°. O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados por prestadores de
servigos publicos a qualquer titulo ou por contratados pela Administragdo Publica,
conforme art. 1°, paragrafo unico, III e IV, ¢ sempre o ente publico concedente ou
contratante, ndo podendo ser a este vedado ou dificultado o0 acesso em nenhuma hipotese.

§3°. Compete ao ente publico concedente ou contratante a disponibilizagdo dos
dados de sua titularidade produzidos, coletados ou armazenados por prestadores de
servicos a qualquer titulo ou dos contratgdos pela Administragdo Publica, ressalvados os
casos de dados sigilosos, pessoais ou-que de qualquer forma possam implicar em danos a
concorréncia ou a livre iniciativa.

Art. 7° - O Estado de Alagoas deve assegurar:

[ — a criagdo de um sitio na internet unico para cada ente para a disponibiliza¢do
dos dados e interfaces de aplicagio web, incluindo o conteudo das entidades a ele
vinculadas e dos entes previstos no art. 1°, paragrafo tnico, IlI e IV desta Lei;

11 — a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizagdo dos dados e interfaces
de aplicagio web, conforme estabelecido no Manual de Dados Abertos da Administragdo
Publica, do Ministério do Planejamento, inclusive no que toca aos formatos de arquivos,

nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de atualizago; ?l/
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III — a disponibilizagdo de docurﬁentaqﬁo referente aos dados e interfaces de
aplicagdo web ofertados, de forma a permitir que qualquer interessado seja capaz de os
capturar, armazenar € processar;

IV — infraestrutura tecnoldgica com capacidade para oferta de dados e interfaces
de aplicagdo web, inclusive em tempo real ou georreferenciados, com disponibilidade

minima de 99,9% do tempo.

CAPITULO II
DA LIVRE UTILIZACAO DE BASES DE DADOS

Art. 8° - Os dados disponibilizados, bem como qualquer informagdo de
transparéncia ativa, sdo de livre utilizagdo pela administragdo publica estadual e pela
sociedade. o

Pardgrafo tnico. Na divulgagdo de dados protegidos por direitos autorais
pertencentes a terceiros, ficam os sujeitos listados no art. 1° obrigados a indicar o seu

detentor e as condi¢des de utilizagdo por ele autorizadas.

CAPITULO III
DA GOVERNANCA

Art. 9° - A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Estadual sera

coordenada pela Secretéria de Estado do Planejamento, Gestéo e Patrimonio.

CAPITULO IV
DA DISPONIBILIZACAO DE BASES DE DADOS
Art. 10 - Os dados abertos dos 6rgios pertencentes ao Poder Executivo Estadual
serdo disponibilizados, de forma centralizada, no sitio eletrdnico do Portal da

Transparéncia, facilitando a sua localizag@o, acesso e reutilizag@o. ({b

CAPITULO V
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DA SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 11 — As solicitagdes de abertura de bases de dados da administragéo publica
estadual aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o processamento de
pedidos de acesso a informagéo, nos termos da Lein®. 12.527, de 2011.

Paragrafo tinico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de
dados governamentais fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais
e ndo previstos pelo 6rgdo ou pela entidade da administragéo publica estadual devera
apresentar analise sobre a quantificagdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo

das bases de dados em edicdo futura do Plano de Dados Abertos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 — Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados
da administragdo publica estadual que ndo contenham informagdes protegidas no termos
dos art. 7, § 3°, art. 22, art. 23 e art. 31 da Lein® 12.527, de 2011.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto “caput” deste artigo a bases de dados que
contenham informagdes protegidas, no que se refere as informagdes néo alcancadas por
essa protegdo.

Art. 13 = Os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e das entidades da administragéo
publica estadual direta, autarquica e fundacional deverdo ser elaborados e publicados em
sitio eletrdnico no prazo de sessenta dias da data da publicagdo desta Lei’

Art. 14 — Compete a Controladoria-Geral do Estado monitorar a aplicagdo do
disposto nesta Lei e o cumprimento dos prazos € procedimentos.

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto objetiva organizar, dentro do Estado de Alagoas, a forma e os
padrdes de abertura de dados e a solicitagdo de dados privados de interesse publico pela
Administragao.

A pauta da ampliagdo da transparéncia e do acesso cada vez mais amplo das
informagdes governamentais estd, a cada dia, tornando-se uma realidade em nosso pais.
Tal situagdo reflete-se, inclusive, em nossa construgdo normativa, caso dos arts. 5°,
XXXII, 37, §3°, I e 216, §2° da nossa Constituigdo Federal. Na esfera
infraconstitucional, destacam-se a lLei Complementar 101/2000 — Lei da
Responsabilidade Fiscal, que, com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar
131/2009, passou a ter como uma de suas garantias de transparéncia a disponibilizagado
em meios eletrdnicos de acesso publico, em tempo real, os documentos de gestéo fiscal.
Além disso, destaca-se a recente edi¢do do Marco Civil da internet, que trouxe diversos
avangos nessa seara.

Contudo, nossa legislagdo ainda tem que evoluir. A liberagdo de “informagdo” —
dados ja processados - ¢ importante para a sociedade, na medida em que aumenta a
transparéncia e possibilita uma maior participagéo democratica e consciente da sociedade
nas defini¢des de governo. Por outro lado, a abertura de informagdes, como previsto na
Lei de Acesso a Informagdo é apenas uma parte de um processo de ampla transparéncia
e participagdo. A liberagdo de dados, em seu formato bruto é imprescindivel na medida
em que permite a produgdo de outros tiPos de usos e andlises — como o cruzamento de
dados distintos ou o seu uso em aplicativos.

Em mitdos, faz-se necessério distinguir o que ¢ “informagdo” e o que € “dado”.
“Dado”, seja ele publico ou privado, trata-se de dados brutos, sem qualquer
processamento, agregagdo ou interpretagd@o. Por outro lado, quando a legislagéo trata de
“informagd0”, assim como a Lei de Acesso a Informagdo, ela faz referéncia a um conjunto
de dados ja agregados, processados ou manipulados. Além disso, ao disponibilizar os

dados abertos permitiremos o desenvolvimento tecnologico e académico local.
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Dessa maneira, diante das especificidades desse setor, fez-se importante promover
uma regulamentagdo especifica desta matéria, que culminou, portanto, na apresentagdo

do presente Projeto de Lei para avaliagdo desta Casa Legislativa.
4

V]

%NHA

Deputado Estadual



