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RECURSO AO PLENARIO

RECURSO AO PLENARIO REFERENTE A

PARECER QUE DECLAROU
INCONSTITUCIONAL O PROJETO DE LEI
239/16

Nos termos legais, vem apresentar Recurso ao Plendario para que seja feita a reanalise
da constitucionalidade do Projeto de Lei 239/2016, que foi declarado inconstitucional pela 2°

Comissio de Constituigdo Justiga e Redagéo.

Diante do parecer pela inconstitucionalidade da matéria, o presente Projeto de Lei foi
arquivado, sem que o plenario pudesse deliberar sobre o assunto, diante da falta de lastro legal
na fundamentagio de inconstitucionalidade do parecer ora recorrido, a Propositora da matéria

ndo teve alternativa se ndo o recurso.

O Projeto de Lei 239/16, tem como tema a Proibi¢do de Pulverizagdo Aérea de
Agrotoxico em todo Territério de Alagoas, essa medida visa proteger a saude da populag¢do
das cidades que sdo vizinhas de grandes plantagdes de cana-de-agucar, milho e outras
culturas. Estudos mostram que as populagdes proximas de areas que 0S agrotoxicos sdo

pulverizados de forma aérea, existe uma grande incidéncia de doengas respiratorias e cancer.

E inegavel que existe o aumento significativo do numero de casos de cancer nos em
que 4 pulverizagdo de agrotoxicos por via aérea, acrescentando a isso, existe uma fragilidade

do atendimento publico as pessoas acometidas pelo cancer.

Outro ponto relevante que merece ser destacado é que, existe um aumento de despesa

publica voltada para o tratamento das pessoas que adquiriram doengas em virtude do contato
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elevado com substancias quimicas advindas das pulverizagdes das plantagdes € lavouras nas

proximidades das cidades.

Além disso, o desordenado uso de agrotoxico por via acrea acarreta na contaminagio
das nascentes, dos mananciais, do solo e do ar, causando, assim, ndo s6 um grande prejuizo

para a saude humana, mas também, causando um enorme prejuizo para p meio ambiente.

O presente recurso visa que a matéria seja submetida a soberania do Plenario da Casa

Tavares Bastos, para que 0 mesmo possa s€ pronunciar sobre a legalidade do Projeto.

O Relator da matéria utilizou como fundamento o artigo 22, I da Constitui¢do Federal,

deste modo vejamos:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Esse fundamento ndio merece prosperar, uma vez que, O presente projeto ndo legisla
sobre aeronautico e ndo proibe os voos no Estado de Alagoas, apenas visa proteger a saude

humana e o meio ambiente.

Ademais, ao que compete “legislar”, significa emitir regras de como atuar no espago
aéreo, ou seja, o projeto de lei ndo regula qualquer tipo de conteudo aeronautico, 0 que O
projeto menciona € apenas o “deixa” de usar (dentro dos parametros estabelecidos pelo codigo
aeronautico brasileiro) aeronaves para um beneficio de carater maior — o direito a saude.
Aqui, ndo estar a falar em restrigio absoluta de aeronaves, apenas restringindo um uso (que
ndo ¢ o objeto do projeto de lei), pois, poderia falar em restricdo de quaisquer meios de
aplicagdo de agrotoxicos, a exemplo de: uso de carros, navios, motocicletas e etc. Portanto,
este argumento ¢ cristalino em expressar que é pela constitucionalidade do projeto, visto que 0
objeto da matéria € a pulverizagdo de agrotoxicos € 0 uso do espago aéreo € uma mera

consequéncia logica dos fatos envolvidos e utilizados.
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Tendo em vista que o objetivo maior do legislador foi proteger a saude e o meio
ambiente, vejamos o artigo 23, Il da Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegio e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

()

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;

Deste modo, fica claro que, o presente PL ndo possui nenhum vicio de iniciativa, pois
compete concorrentemente a Unido, Estados ¢ Municipios legislar sobre saude e proteger O

meio ambiente.

Outro ponto relevante € que, quando existe um conflito de competéncia, prevalece o
que trata do bem maior, qual seja, a vida, sendo assim, se a matéria em andlise visa proteger a

vida da populagdo, essa deve prevalecer sobre as demais.
De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO PELO
PODER PUBLICO DO TRATAMENTO ADEQUADO.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTALIS.
PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA. PRECEDENTES.

A jurtsprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
e, apesar do cardter meramente programatico atribuido ao art. 196
da Constituicdo Federal, o Estado nao pode se eximir do dever de
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propiciar os meios necessarios ao gozo do direito a saide dos
cidadios. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de
que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagéo ao
principio da separagdo dos Poderes, determinar a implementagao de
politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a
satde. O Supremo Tribunal Federal entende que, na colisiio entre
o direito a vida e a saude e interesses secundarios do Estado, o
juizo de ponderagio impde que a solugio do conflito seja no
sentido da preservagio do direito a vida. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Processo: ARE 801676 PE. Orgéo Julgador:
Primeira Turma. Partes: ESTADO DE PERNAMBUCO,
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
PATRICIA MORAIS DANTAS DE SOUZA, PIETRO DUARTE DE
SOUSA E OUTRO (A/S). Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-170 DIVULG 02-09-2014 PUBLIC 03-09-2014. Julgamento: 19
de Agosto de 2014. Relator: Min. ROBERTO BARROSO)

Assim, o entendimento ndo € outro, sendo 0 de corroborar que entre conflitos de
normas ou principios, o principio da Dignidade da Pessoa Humana se faz presente para

ponderar uma colisdo normativa.

O projeto de lei tem como premissa maior 0 direito a satde, mas ndo afastando outros

direito inerentes aos difusos € coletivos.

Fica claro que este projeto tem como €sCopo fundamental (a) o art. 37, caput, que
impde a administragdo publica agir de acordo com 0 principio da finalidade, (b) o art. 225,V
e VII, 3 que impde ao poder publico o dever de defender e preservar o ambiente para as
presentes e futuras geragoes, € (c) os arts. 6° e 196, todos da Constitui¢io da Republica, 0s

quais consignam prote¢ao do direito a satde, respectivamente:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional 19, de 1998) [...]".

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes € futuras geragdes § 1 0

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

V — controlar a produgdo, a comercializagdo € 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e o meio ambiente; [...]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco a sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo

de espécies ou submetam 0s animais a crueldade”.

“Art. 6 o Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag@o, 0
trabalho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo. [...]

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos € a0 acesso universal e igualitdrio as

agdes e servigos para sua promogao, protegdo € recuperagio”.

O Supremo Tribunal Federal adotou o principio da precaugdo como pardmetro para

aferir constitucionalidade de atos rmativos proibitivos de importagao do que cause

prejuizos aos sess-\humanos, yefamos:
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O principio da precaugdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de
afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranga os procedimentos adotados para
garantia das geragdes futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das agdes
humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de prote¢do da existéncia humana,
seja tanto pela prote¢do do meio ambiente como pela garantia das condigdes de respeito a sua
saude e integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza. STF.

Plenario. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental 101/DF. Rel.: Min.

CARMEN LUCIA. 24/6/2009, maioria. DJe 108, 1° jun. 2012.

Fica claro que o direito ao ambiente equilibrado previsto no artigo 225, caput, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual preservagdo e prote¢do do ambiente se impdem ao poder
publico e a coletividade, por considerar que os danos causados sdo frequentes, irreversiveis e
irrepardveis ou de dificil reparagéo, assim este projeto ndo legisla sobre direito ambiental,

apenas visa garantir ao ambiente equilibrado.

Sustentamos ainda ao direito a satde, por avaliar que a pulverizagdo aérea de produtos

quimicos, ndo contribuir de maneira eficaz para a saide humana.
CONCLUSAO

Diante de todas as alegagdes, requer que, o Projeto de Lei 239/2016 seja levado ao

Plenario para deliberagdo, e que seja declarado constitucional.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMB
DE DE 2017.

Deputada Estadual



