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ALTERA O CAPUT DO$ ARTIGOS 18, 21
E 22 DA LEI ESTADUAL N° 6.555 / 2004
(IPVA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS DEC

RETA:

Art. 1° Altera o artigo 19 da Lei 6.555 / 2004 que passa a ter a’ seguinte redagao:

«Art. 19. O licenciamento anuai do veiculo usado e o registro

veiculo novo, pelo érgéo competente, sera efetuado independente
pagamento do valor total do imposto em cota unica ou parcelado,
Décre’to do Poder

Art. 2° Altera o artigo 21 da Lei 6.555 / 2004 que passa teréa 4

e licenciamento do
da comprovagéo do
conforme dispuser

Executivo.”

seguinte redacao:

“Art. 21. A transferéncia, para outra unidade da Federacéo, da propriedade de veiculo

que possua débito fiscal, inclusive objeto de parcelamento naoc quiﬁado, sera procedida
|

mediante inscricio na divida ativa do estado das pendéncias existentes por ocasido da

transferéncia.”

Art. 3° Altera o artigo 22 da Lei 6.555 / 2004 que passa tera a seguinte redagao:

“Art. 22. Quando o proprietario do veiculo transferido ou licencia
pagamento ou o reconhecimento da nao-incidéncia ou isengéo de

10 ndo comprovar O
imposto ja vencido,

perante o 6rgéo de transito competente, este ultimo comunicara de imediato ao érgao

arrecadador estadual, para fins de inscrigéo na divida ativa do estd
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consequentemente provocar oS meios necessarios para o contribpinte satisfazer o

débito existente perante o estado.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

-

Vd . i
SALA DAS SESSOES, DA ASSEMBLEIA EGISLATICA ESTADUAL.
[ JARCEZL— UAI0 FREIRE
7] péputado tstadual - AL_
WUTADQ/TARCIZO SAMP? 5 EREIRE
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente ha necessidade de se esclarecer a imensa dferenca existente
entre os termos “licenciado”, ‘registrado” e “‘com imposto (IPVA) atrgsado”. Licenciado
é aquele veiculo que se encontra com a vistoria do o6rgéo de pansito em dia e
registrado esta relacionado com o cadastro do veiculo no drgéo figcalizador e gestor
do Estado. Em caso de iregularidades no registro ou na licenga; cqgmo por exemplo o
nao cumprimento da data para sua realizacao, o veiculo sera apree hdido e o condutor
sera multado, como bem informa o artigo 230 da Lei 9.503/97, |que estabelece Q"
Cédigo de Transito Brasileiro. Completamente diferente desses dpis conceitos, é o
atraso no pagamento do Imposto (IPVA) que € regulamentado por Lei Estadual, neste
caso especifico, Lei 6.555 / 2004 — AL. :

£ inconstitucional apreender carro em blitz porque o motorista esta com o IPVA
atrasado. Essa € a opiniao de varios tributaristas como sera yisto adiante, gue
ressaltam a arbitrariedade da pratica adotada em muitos estados brasileiros.

Segundo ©$ especialistas, a inconstitucionalidade esta no f#fo de que nenhum
tributo poder ser cobrado de forma coercitiva. ") Estado tem| outros meios de

cobranca previstos em lei para exigir o imposto atrasado. Deve ser ofertado ao
propria&ério do veiculo discutir a cobranga do imposto citado sem ser privado do seu
direito de propriedade”, explica Rafael Korff Wagner, vice-presid nte do Instituto de
Estudos Tributarios e socio da Lippert Advogados. ' ;

O especialista em Direito Tributdrio Guiltherme Thompson do Nelson Wilians
e Advogados Associados, também ressalta que multas e impostog em atraso devem
ser cobrados por omros meios. “A utilizacéo da apreensao do veicy {o como método de
cobranga configura uso abusivo de poder de policia. pelo ente pyblico, com reflexos
sobre a vi;:!agéo “do devido processo legal, bem cOmMO violagdo ao principic
constitucional do nao confisco.”

Para o advogado lgor Mauler Santiago, do Sacha Calmor — Misabel Derzi, a
melhor forma de cobrar esse tributo é a execucéo fiscal. "No méfcimo‘ o protesto da
CDA — que considero descabido. Mas nunca a apreensao de bens regularmente

PALACIO TAVARES BASTOS
Praga D. Pedro I, s/n, Centro, CEP 57.020-808, Maceit — Alagoas.




G

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL TARCIZO SAMPAIO FREIRE

detidos pelo contribuinte L] E o mesmo que expulsar de casa o didadao em atraso
com o IPTU

O licenciamento / registro € 0O pagamento do IPVA saq fatos totaimente
distintos, inclusive, com consequéncias distintas. Assim, esse projetp em nada altera a
questao da seguranca das vias, ou da seguranca dos velculos, gois, em momento
algum impede ou proibe a apreensao do veiculo que ndo egteja devidamente
licenciado ou registrado, por se tratar, inclusive, de com peténcia federal.
Segundo Carrazza * tributo “é a relacdo juridica que se estabelecd entre o Fisco e ©
contribuinte (pessoa colhida pelo direito positivo), tendo por pasel a lei, em moeda,
igualitaria e decorrente de um fato licito qualquer”. Dentre © génerg tributo, encontra-
se a espécie imposto. Para Geraldo Ataliba®, imposto ‘€ uma mofalidade de tributo
que tem por hipbtese de incidéncia um fato qualquer, nao consistgnte numa atuacado
estatal”.
Os artigos 2° e 3° da Lei Estadual n. 6.555 / 2004 defingm com clareza a
incidéncia e o fato gerador do IPVA em citados dispositivos nlo existe nenhuma
referéncia ao licenciamento e/ou registro do veiculo - até mesmo [porque se assim ©
fizesse seria inconstitucional.

Sem adentrar nas questoes principiolégicas do Direito | Constitucional, se
apresenta uma incongruéncia pratica no sentido de que © recolhjmento do veiculo
sob o fundamento Unico de atraso no pagamento do Imposto, se torna absurdo,
pois, retira-se a posse, interferindo na propriedade, sem qualquer procedimento
em que seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio, e agsim o proprietario
do veiculo fica sem exercer sua propriedade plena, que é pxatamente o fato
gerador do tributo. Diversos direitos assegurados pela Constit Licdo da Republica
tornam o recolhimento do veiculo um fato teratologico se colocado|de frente ao Direito
patrio, como por exemplo o Direito a iberdade de locomogéo] Direito ao Devido
Processo Legal, Direito ao néo confisco e, principalmente, o Dir ito de Propriedade.
£ consagrada constitucionaimente no art. 5°. XV, a liberdade de focomogao. © direito
de ir e vir, com a previsao de que todo cidadao, poderia se locofover, entrar, sair e
permanecer no pais com seus proprios  bens. Pimenta Bueno® grande
constitucionalista, comenta, acerca da iiberdade de locomogéo: “posto que o homem
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Las condicdes de
liberdade, nem os meios racionais de satisfazer a suas necessidades ou gozos. Néo
se obriga ou reduz a vida vegetativa, ndo tem raizes, nem se pre nde a terra como
escravo do solo. A faculdade de fevar consigo seus bens & um respeito devido ao
direito de propriedade.”

Bo ao Estado de
E no ordenamento
bma constitucional

Relacionado e intrinsecamente ligado ac tema, a proibig
utilizar-se dos tributos como efeito de confisco contra seus suditos,
juridico pétrio considerada como verdadeiro principio que rege o sist
tributario, estando positivado em nossa Carta Magna:

“Art. 150. Sem prejuizo de|outras garantas
asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federa| e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito del confisco,”

Portanto, o legislador constituinte originario, com o fim dg evitar arbitrio do

Estado em relagdo ao cidaddo, decidiu limitar © poder de tributar do Estado. O

constitucionalista José Afonso da Silva chama este corolario de principio da

proporcionalidade razoéavel, salientando que © Estado nao pode retfrar do contribuinte
mais do que o razoavel, ou de seu patrimdnio, ou de sua renda. Palienta-se, nesse
momento, que no caso do recolhimento do veiculo por atraso no pagamento do tributo,
nao incidira somente o fributo € a multa, mas, obviamente, a diaria fio patio para onde
foi recolhido o veiculo, e, para piorar, esses locais para onde Bao recolhidos os
veiculos ndo  funcionam finais de semana e feria aumentando

nos 08,

substancialmente os valores cobrados.
Roque Carrazza®, de maneira dispare porém complementar, assgcia o principio do
impedimento da tributacao para efeito de confisco com o principio da capacidade
contributiva, salientando que tal principio exige do legislador equilibrio quando da
edicdo de norma tributaria, com vias de evitar injusticas. Cabe aqpi pingar trecho do

renomado tributarista: “[...] 0s recursos econémicos indispensaveis a satisfagdo das

necessidades béasicas das pessoas (minimo vital), garantidas
especialmente nos seus arts. 6° e 7° (alimentagdo, vestuano, laz
educacdo, transporte efc), nédo podem ser alcangados
Paulo de Barros Carvalho, com seu ja tradicional ceticismo, obser

dificuldade na identificacao dos casos onde o tributo tem efeito de ¢
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Ora, n&o é apen
pelo Gnico e excl
mas, no Supremo Tribunal
1654-7 AP), seguido de votagéo
constitucional uma norma que impe
prilhante:

Segue ementa do classico julgamen
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as doutrinaria a assertiva de que a apreensac do
usivo fato de débito tributario soa estranho & indisd
Federal. vozes como a do Ministro Maut

unanime na casa no caso

dia a apreenséo do veiculo por

“naceitavel, como visto, que

tributério implique apreenséo

atuagédo coercitiva para obriga
veiculo a saldar o débito. O org
disciplina as formas em qu
execugdo fiscal, nao preven

possibilidade de retengéo
Corrsta a lei, portan

que claramente sena abusiva,

ao nao licenciamento, tema a
do veiculo para fins de circula

jei federal.”
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ADI 1654 / AP

ACAO DIRETA DE INCONS]
MAUR
Julgamento: 03/03/2004 Orgaq

Relafor(a). Min.
Pleno

Publicagdo DJ 19-03-2004
VOL-02144-01  PP-00252
GOVERNADOR DO ESTA

REQDA. ASSEMBLEIA
ESTADO DO
Ementa

EMENTA: ACAO

INCONSTITUCIONALIDADE.
194/94. CODIGO TRIBUTA
IMPOSTO  SOBRE PR
VEICULOS AUTOMOT]
PAGAMENTO.
COMPETENCIA ESTADUAL
estadual. Imposto sobre Prop
Automotores IPVA.
Consequéncia: impossibilida
licenga de transito. Ofeng
privativa da Unido Federal
transporte e ftransito de
improcedente. Sangéo admir]

]

He
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veiculo automotor
utivelmente ilegal,
icio Corréa (ADIN
gm que julgou-se
débito de IPVA, €

o simples débito
Ho bem, em clara
F o proprietario do
enamento positivo
e se procede a
Ho. para 880, a
rcada do bem.

to. ao obgtar a agéo estatal

imitando a sangdo
to & regulandade
rdo e regulado por

- AMAPA
I TUCIONALIDADE
iCIO CORREA

Julgador: Tribunal

PR.00016 EMENT
Parte(s) REQTE.
DO DO AMAPA
| EGISLATIVA DO
AMAPA

DIRETA DE
LElI ESTADUAL
ARIO ESTADUAL
DPRIEDADE  DE
DRES. NAO-
CONSEQUENCIA.
Cédigo Tnbutario

Hedade de Velculos

Né&o-pagamento.
de renovar a
a a competéncia

para legislar sobre
veiculos.  Alegacéo

istrativa em virtude

do inadimplemento do pagamento do IPVA
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membros. Acdo Direta de In
julgada improcedente.”

Observa-se que nao ha forma de se ilidir ou desafiar o Direito d
razéo do atraso no pagamento de Imposto, sobretudo, do IPVA. )

meios coercitivos proprios e legitimos para cobranga de tributos,
inscrico em divida ativa e execucdo fiscal, sendo inadmissivel

AlO FREIRE

donstitucionalidade

E Propriedade em
Estado dispbe de
gomo € o caso da

¢ recolhimento do

veiculo para que o proprietario se veja obrigado e coagido em pggar o tributo. Se

utilizarmos da comparacdo, seria a mesma situacaéo se o Esta
proprietarios de uma residéncia por atraso no IPTU. QOu ainda, de
esdruxula, seria como o recolhimento do veiculo pelo nac pagame

fambém & um

De certa forma, o recolhimento do veiculo é utilizado para intimidar

meio indireto e violento para forga-lo ao pagamento do tributo.
Como & notério, o crédito tributario tem disciplina propria

preferéncias (artigos 183 a 193 do Cédigo Tributario Nacional) e

proprics para a sua cobranca (Lei n° 6.830/80), que néc se

Ho expulsasse 08
forma ainda mais
nto de multa, que

tributo.
o contribuinte, um

com privilégios e
com instrumentos

soadunam com o

procedimento adotado na Lei 5666 / 2004. Sobre esta egteira caminha ©

entendimento do Prof. Hugo de Brito Machado', que afir
inconstitucional se implicar em cerceamento da liberdade de exe
econdmica, ou propiciar ao fisco a cobranga do tributo sem o devi
vale dizer, sem a apuracdo em regular processo administrativo, e

propna, que é a

Sendo assim, considerando os principios constitucion

sistematica, evitando que a pratica administrativa, mesmo gy

equivocada, se tome cotidiana, ndo parece restar d

inconstitucionalidade e o completo desamparo juridico existente 1

veiculo pelo atraso no pagamento do Imposto sobre proprig

Automotor.

execuga

“A lei
eicio da afividade

na. sera
(o processo legal,
sem o uso da via
D fiscal "

gis, numa leitura
e completamente
vidas sobre  a
o recolhimento do

dade de Veiculo

Pelas razdes elencadas, entendo ser oportuna a apresentagio deste projeto de

lei para que se constituia no ambito estadual.
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Sala das Sessdes, em 15/03/2017

A@FRE!RE

PARLAMENTAR (PP/AL)
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