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MENSAGEM N° 25/2016. Maceio, 13 de mai =
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei que “Dispée sobre as Diretrizes para a elaboracdo e a execugio da Lei Or¢camentdria
de 2017, nos termos do § 2° do art. 176 da Constitui¢cdo Estadual, e dd outras providéncias™.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, conforme prescreve a Constitui¢do de
Alagoas, compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, orientara a
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, dispora sobre alteragdes na legislagdo tributaria
estadual e estabelecera a politica de aplicacdo financeira dos 6rgdos ou agéncias estaduais de
fomento.

A referida norma, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000) estabelece as metas fiscais, os critérios
e forma para a limitagdo de empenho, movimentagao financeira e margem de expansdo das
despesas obrigatorias de natureza continuada, e a avaliagdo dos riscos fiscais, a situacdo
financeira e atuarial.

Para tanto, os Anexos desta Proposta trazem as referidas Metas, os Riscos Fiscais €
as A¢des que abrangem areas de fundamental importancia sob a tutela do Poder Executivo
Estadual, destacando-se a seguranga publica, a assisténcia social com combate a pobreza,
miséria e inclusdo social, a educagdo, a formagado profissional, a inclusao produtiva, a saude e
saneamento basico, além das obrigagdes constitucionais que terdo precedéncia na alocagdo
dos recursos na Lei Orcamentéria Anual — LOA, para o exercicio financeiro de 2017.

A Proposigdo em enfoque, ora submetida a apreciagdo dessa Casa Legislativa, resulta
de estudos e pesquisas realizados pela Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e
Patrimonio, juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda, adotando os seguintes
critérios:

O\
a) legislagdo vigente, considerando os diversos diplomas legais acerca da matéria; \\\)Cj ‘
\"\,

b) evolugdo histérica das finangas do Estado de Alagoas;

¢) reveréncia ao Programa de Ajuste Fiscal do Estado de Alagoas;

Excelentissimo Senhor |
Deputado LUIZ DANTAS LIMA

Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA
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d) politica fiscal com o objetivo de promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade da divida publica e atrair novos
investimentos privados ao Estado de Alagoas, tornando viaveis os investimentos em
infraestrutura, a priori os investimentos previstos pelo Governo Federal por meio do Programa
de Aceleragdo do Crescimento como 0 Canal do Sertdo; e

¢) avango na dire¢do de um regime fiscal responsavel e a promogdo de mudangas
institucionais visando ao equilibrio fiscal estipulando metas de obten¢do de resultado
primario.

Complementando as consideragoes apresentadas, apos o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estado de Alagoas avangou na diregdo de um regime fiscal
responsavel, consolidando essa trajetoria com mudancas institucionais visando ao equilibrio
fiscal de longo prazo cuja meta de obten¢ao de resultado primario tem sido cumprida.

Na certeza de contar com a valiosa atengdo de Vossa Exceléncia e vossos dignos
Pares para a aprovagdo do Projeto de Lei em questdp, aproveito o ensejo para renovar
protestos de consideracao e aprego. y

JOSE\RENAJY 4,VAS‘C": CELOS CALHEIROS FILHO
overnador
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PROJETODE LEIN® ) 5, < /2016

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2017, NOS
TERMOS DO § 2° DO ART. 176 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

CAljiTULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 176, § 2° da
Constitui¢do Estadual e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, as diretrizes or¢amentarias do Estado de Alagoas para o
exercicio de 2017, compreendendo:

[ — as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual;

IT — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

I1I — as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos € suas alteragoes;

IV — as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V —a politica de aplicagdo dos recursos da Agéncia de Fomento de Alagoas S/A;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do Estado; e

VII — as disposigdes gerais.

CAPITULOII
DAS METAS E PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio

de 2017, bem como a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obten¢do
das metas constantes dos Anexos desta Lei.
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§ 1° As Metas Fiscais para o exercicio de 2017 s@o as constantes dos Anexos desta
Lei e poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2017, se verificado, quando
da sua elaboragdo, as alteragdes da conjuntura nacional e estadual e dos pardmetros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da
execucdo dos orgamentos de 2016, além de modificagdes na legislagdo que venham a afetar
estes parametros.

§ 2° As Metas de Resultado Primario fixadas para os exercicios de 2016 e 2017
deverdo ser deduzidas no igual valor dos efeitos financeiros decorrentes da renegociagdo da
divida do Estado com a Unido e suas institui¢des financeiras, com base em Lei nacional e/ou
decisdo judicial.

Art. 3° As prioridades da Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2017,
atendidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais € as despesas com o0
funcionamento dos drgdos que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridades Social, sdo as
constantes dos Anexos desta Lei.

Paragrafo tnico. As prioridades e metas de que trata este artigo terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos na Lei Orgamentaria de 2017 e na sua execugdo, ndo se constituindo em
limite & programagdo da despesa, respeitando o atendimento das despesas que constituem
obrigagdes constitucionais.

CAPITULO 11|
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual serd enviado a Assembleia Legislativa
Estadual pelo Governador do Estado no prazo previsto no art. 177, § 6° inciso III, da

Constituigdo Estadual.

Art. 5° A proposta orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Assembleia Legislativa, além da mensagem e do respectivo projeto de lei, sera composta de:

I — quadros orgamentarios consolidados;

II — anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

III — anexo dos Orgamentos de Investimento das empresas estatais; e
IV — demonstrativos e informagdes complementares.

§ 1° O anexo dos Orgamentos Fiscal e Seguridade Social sera composto de quadros
ou demonstrativos, com dados consolidados e isolados, contendo:
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[ — a estimativa da receita e a fixagdo da despesa, segundo as categorias econdmicas,
de forma a evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma do Anexo I previsto na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,

II — a estimativa da receita, por categoria econdmica, fonte de recursos e outros
desdobramentos pertinentes, na forma do Anexo II previsto na Lei Federal n° 4.320, de 1964,
c,

III — a fixacdo da despesa, segundo as classificagdes institucionais, funcional e
natureza de despesa até o nivel de modalidade de aplicacdo, assim como da estrutura
programética discriminada por programas e agdes (projetos, atividades e operagdes especiais),
que demonstra o Programa de Trabalho dos orgaos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta.

§ 2° Os demonstrativos e informagdes complementares referidos no inciso IV do
caput deste artigo compreenderdo:

I — a evolugdo da receita e despesa do Tesouro Estadual;

I — os recursos destinados aos repasses legais relativos a educagdo, a saude e a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas — FAPEAL; e

I — a sintese da programagdo, por grupo de despesas, das entidades integrantes do
Orcamento de Investimento das empresas estatais.

Art. 6° A estimativa da receita sera detalhada na Lei Orgamentaria Anual por sua
natureza e fontes, de conformidade com a Portaria Conjunta n° 03, de 14 de outubro de 2008,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Or¢amento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, observados suas alteragdes
posteriores e demais normas complementares pertinentes.

Art. 7° Para fins de integragio do planejamento e or¢amento, assim como de
elaboracdo e execugdo dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa or¢amentaria
sera especificada mediante a identificagdo do tipo de or¢amento, das classificacdes
institucional, funcional e segundo a natureza da despesa até a modalidade de aplicagéo,
discriminadas em programa e agdes (projeto, atividade e operagdo especial), de forma a dar
transparéncia aos recursos alocados e aplicados para consecu¢ao dos objetivos
governamentais correspondentes.

Art. 8° A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2017 apresentara,
conjuntamente, a programag¢do do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a
discriminagdo da despesa feita por unidade orgamentaria, e a programagdo do Or¢amento de
Investimento, com a discriminagdo da despesa feita por cada empresa estatal, que serao
classificadas na forma do disposto no art. 7° desta Lei.
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Paragrafo vinico. As unidades orcamentarias de que trata o caput deste artigo serdo
definidas de acordo com a legislag@o vigente.

Art. 9° As despesas fixadas nos orgamentos e nos créditos adicionais, com relacdo a
classifica¢do funcional e estrutura programatica, serdo detalhadas conforme o previsto na Lei
Federal n° 4.320, de 1964, segundo o esquema atualizado pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo, observados os seguintes titulos e
conceitos:

[ — fun¢do: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem
ao setor publico;

II — subfuncdo: uma parti¢do da fun¢do que agrega determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

Il — programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

IV - projeto: iLxstrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo;

V — atividade: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manuteng¢do da a¢do do governo; e,

VI — operagdo especial: instrumento que engloba despesas que ndo contribuem para a
manuten¢do das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° Para fins de planejamento e orgamento, considera-se:

I — categoria de programagdo, a denominagdo genérica que engloba programa,
atividade, projeto e operagdo especial; e

II — agéio, a denominagio que compreende atividade, projeto e operacdo especial.

§ 2° Os programas da Administragdo Publica Estadual a serem contemplados no
Projeto da Lei Orgamentéria sdo aqueles instituidos no Plano Plurianual do Estado ou nele
incorporados mediante Lei, sendo compostos, no minimo, de identificagdo, objetivo, acdes,
produtos e recursos financeiros.
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§ 3° Cada projeto, atividade e operagdo especial sera associado a uma fungdo e
subfungdo e detalhara sua estrutura de custo por categoria econdmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicagdo, conforme especificagdes estabelecidas no art. 10 desta Lei.

Art. 10. A classificagio da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com suas alteragdes posteriores, sendo

discriminado nos orcamentos por categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de
aplicagdo.

§ 1° As categorias econdmicas sao:

[ — Despesas Correntes, identificadas pelo codigo 3; e

I — Despesas de Capital, identificadas pelo codigo 4.

§ 2° As despesas fixadas para a execugdo de obras publicas € aquisi¢do de imoveis,
classificadas na categoria econdmica de “Despesas de Capital”, identificadas pelo codigo 4,
somente serdo incluidas na Lei Or¢amentdria Anual e em créditos adicionais por meio da
categoria programética “projeto”, ficando proibida a previsdo e a execugdo de tais despesas

através da categoria programatica “atividade”.

§ 3° Os grupos de despesas, que constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza operacional do gasto, sdo os seguintes:

[ — Pessoal e Encargos Sociais, identificado pelo codigo 1;
11 — Juros e Encargos da Divida, identificado pelo cédigo 2;
[1I — Outras Despesas Correntes, identificado pelo codigo 3;
IV — Investimentos, identificado pelo cédigo 4;

V — Inversdes Financeiras, identificado pelo codigo 5;

VI — Amortizagio da Divida, identificado pelo codigo 6; e
VI - Reserva de Contingéncia, identificado pelo codigo 9.

§ 4° A modalidade de aplicagdo constitui-se em uma informagdo gerencial com a
finalidade de indicar se os recursos orgamentarios serao aplicados:
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I — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario ou por outro orgao ou
entidade dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante descentralizagdo de crédito
orgamentario; ou

Il — indiretamente, mediante transferéncia para érgdos e entidades de outras esferas
de governo ou para instituigdes privadas.

§ 5° As modalidade de aplicagdo sdo as seguintes:

I — Transferéncias a Unido, identificada pelo codigo 20;
11 — Transferéncias a Municipios, identificada pelo codigo 40;

Il — Transferéncias a Instituigdes Privadas sem fins lucrativos, identificada pelo
codigo 50;

IV — Aplicagdes Diretas, identificada pelo codigo 90; e

V — Aplicacdo Direta decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, identificada pelo cddigo 91.

§ 6° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
mediante o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios
utilizados pela Administragdo Publica para consecugdo dos seus fins, ndo sendo obrigatoria
sua discriminagdo na Lei Or¢amentaria de 2017 e em seus créditos adicionais.

§ 7° Para os fins de registro, avaliagdo e controle da execu¢do orgamentaria e
financeira da despesa publica, ¢ facultado o desdobramento suplementar dos elementos de
despesa, pelos 6rgdos centrais de planejamento e de contabilidade do Estado.

Art. 11. A consolidagdo do orgamento por regides seré feita em conformidade com o
Plano Plurianual 2016-2019.

Art. 12. As despesas ndo regionalizadas, por ndo serem passiveis de regionaliza¢do
quando da elaboragdo do Or¢amento Anual, serdo identificadas na Lei Or¢amentaria Anual e
na execugdo or¢amentdria pelo localizador que contenha a expressao “Todo Estado” e o
codigo identificador “210”.

Art. 13. As despesas ndo regionalizadas, conforme disposto no art. 12 desta Lei,
poderido ser regionalizadas na execugdo orgamentaria, quando necessario, pelo érgio central
de planejamento e or¢amento, mediante processamento nos sistemas informatizados de
orcamento e finangas do Estado, que registre a efetiva localizagdo da despesa nas regides do
Estado, de forma a favorecer e tornar transparente a interioriza¢do dos gastos.

Art. 14. Ao Projeto de Lei Orgamentaria aplicam-se todas as normas estabelecidas
neste Capitulo.
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CAPITULO IV i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secio |l
Diretrizes Gerais

Art. 15. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2017, compreendendo o
Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus oOrgdos, fundos, autarquias €
fundagdes publicas, o Orgamento da Seguridade Social € o Orgamento de Investimento das
empresas em que o Estado direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com
direito a voto, sera elaborada conforme as diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, observadas
as normas da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, e da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° Os Poderes Legislativo e Judiciério, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas
e a Defensoria Publica, compreendendo seus orgaos, fundos e entidades, para elaboragdo de
suas respectivas propostas or¢amentarias para O exercicio de 2017, terdo como parametro,
para a fixagdo das despesas a serem financiadas com recursos ordinarios do Tesouro Estadual,
a estimativa de crescimento desta fonte de recurso, na forma do art. 17 desta Lei, excluidas as
despesas destinadas a sentencas judiciais, indenizagdes e restituiges, inclusive trabalhistas.

§ 2° Ao valor resultante do disposto no § 1° deste artigo poderdo ser adicionados
recursos orcamentarios necessarios para atender aos respectivos pagamentos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatorios judiciais, inclusive as consideradas de
pequeno valor, e indenizagoes gerais e trabalhistas, pertinentes ao exercicio de 2017, além de
outras despesas de carater ndo continuado.

§ 3° A concessdo de qualquer vantagem, revisdo ou reajuste de remuneracdo, criagao
de cargos, empregos e fungdes, alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal, a qualquer titulo, que ultrapassem os limites fixados no § 1° deste
artigo, ficam condicionadas a efetiva disponibilidade de recursos ordinarios do Tesouro
Estadual.

§ 4° Os parametros de que trata o § 1° deste artigo serdo informados aos 0rgaos e
entidades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
e da Defensoria Publica até 29 de junho de 2016.

Art. 16. As propostas orgamentérias dos 0rgaos e entidades dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica serdo
elaboradas por meio do programa de computador mantido e administrado pelo Poder
Executivo para este fim, e por meio qual do qual € feito o registro das dotagdes or¢amentarias,
e devem ser apresentadas a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio, para
fins de compatibilizagdo e consolidagdo, até o dia 05 de agosto de 2016.
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Art. 17. A estimativa de receita sera feita com a observancia das técnicas de
estatisticas e das normas técnicas legais, considerando os efeitos das alteragdes da legisla¢do,
da variagdo dos indices de preco, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante.

Art. 18. As estimativas das despesas, além dos aspectos considerados no artigo
anterior, deverdo adotar metodologia compativel com a legislagéo aplicavel, o comportamento
das despesas em anos anteriores € 0s efeitos decorrentes de decisdes judiciais.

Art. 19. Os valores de receita e despesa previstas no Projeto da Lei Orgamentaria
Anual serdo expressos segundo pregos correntes estimados para o exercicio de 2017.

Art. 20. O Poder Executivo podera propor a inclusdo na Lei Orcamentéria Anual de
dispositivo que estabeleca critérios, condi¢des e forma para atualizagdo dos valores das
receitas e das despesas.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento, Gestio e Patrimonio, com base na
estimativa da receita, efetuada em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda, e tendo
em vista o equilibrio fiscal do Estado, estabelecera o limite global méaximo para a elaboragao
da proposta orcamentiria de cada oOrgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo,
incluindo as entidades da Administragdo Indireta e 0s fundos a ele vinculados.

Art. 22. Nio poderdo ser fixadas despesas, a qualquer titulo, sem prévia definigdo
das respectivas fontes de recursos.

Art. 23. A proposta orgamentaria obedecera ao equilibrio entre a receita e despesa,
conforme alinea a do inciso I do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 24. As emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual ndo podem anular
dotagdes orgamentarias referentes a projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais, por operagdes de crédito ou por convénios, além de ter que observar o disposto
no § 3° do art. 177 da Constitui¢ao do Estado de Alagoas.

Art. 25. A Lei Orgamentaria Anual podera conter dispositivos que autorizem o Poder
Executivo a proceder & abertura de creditos suplementares, definindo limite e base de calculo
para efeito de observancia do disposto no art. 7°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Paragrafo inico. A Lei Orgamentaria Anual podera definir limite e base de calculo
diversos e especificos para a abertura de créditos suplementares que tenham por objeto a
fixagdo de despesas com pessoal, encargos sociais, precatorios judiciais, divida pablica
estadual e contrapartidas de convénios.
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Art. 26. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderdo ser
programados para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras, ressalvadas as
relativas as dotacdes referentes a projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais, operagdes de crédito, convénios, contratos de repasse, termos de cooperagao,
termo de fomento, acordo de cooperagdo € outros instrumentos congéneres, depois de
atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servicos da divida, custeio
administrativo e operacional.

Art. 27. As receitas proprias das autarquias, fundagdes publicas, fundos que tenham
estruturas administrativas e/ou operacionais proprias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado serdao
programadas para atender prioritariamente aos gastos com pessoal € encargos sociais, Servigo
da divida, contrapartida de financiamentos e de convénios, contratos de repasse, termos de
cooperagdo, termo de fomento, acordo de cooperagao € outros instrumentos congéneres com
entidades federais, e outras despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 28. Os recursos destinados ao Estado oriundos de convénios, contratos de
repasse, termos de cooperagdo, termo de fomento, acordo de cooperagdo € outros
instrumentos congéneres firmados com entidades publicas ou privadas do pais ou do exterior,
bem como os firmados dentro da mesma esfera de governo, terdo que ser registrados como
receitas orgamentarias ou intraor¢amentarias e suas aplicagdes incluidas como despesas do
6rgdo celebrante do instrumento contratual na Lei Orcamentdria ou em seus creditos
adicionais.

§ 1° Os recursos provenientes de convénios, contratos de repasse, termos de
cooperagdo, termo de fomento, acordo de cooperagdo e outros instrumentos congéneres
obedecerdo ao que determina a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragdes, a Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e suas alteracdes, e, supletivamente,
naquilo que ndo for incompativel com as normas estaduais, aplica-se a legislagdo federal de
regéncia, em especial o Decreto Federal n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, a Instruc@o
Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, e a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507, de 24 de novembro de 2011, e suas respectivas alteragoes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo e consequente
consignacio das contrapartidas que se fizerem necessarias, 0s 6rgdos deverdo encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio, até 17 de junho de 2016, relagdo
de convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo, termo de fomento, acordo de
cooperagdo e outros instrumentos congéneres, especificando:

I — objeto;
II — concedente;

IIT — convenente;
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IV — valor total;

V — valor da contrapartida;

VI - prazo de vigéncia,

VII - cronograma de desembolso; e
VIII — termos aditivos, se existentes.

§ 3° Os recursos mencionados no caput deste artigo que forem consignados no
decorrer do exercicio financeiro de 2017 aos 6rgdos da Administragdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista serdo incorporados aos
respectivos orgamentos mediante a abertura dos créditos adicionais.

Art. 29. A programagdo de investimentos, em qualquer dos or¢amentos integrantes
da Lei Or¢amentaria Anual, atendendo ao disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, somente incluird projetos novos se estiverem atendidos todos os projetos em
andamento, entendidos como tais aqueles que tenham recebido anteriormente recursos do
Tesouro Estadual e cuja execugdo financeira ja tenha ultrapassado 50% (cinquenta por cento)
do custo total estimado e se estiverem:

I — diretamente vinculados as prioridades estabelecidas; ou

[ — financiados por organismos internacionais, operagoes de crédito ou de
convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo, termo de fomento, acordo de
cooperagdo € outros instrumentos congéneres com entidades federais ou com agéncias €
organismos internacionais quando os prazos de validade dos instrumentos correspondentes se
encerrarem até o final do exercicio de 2017 e desde que justificado pelo ordenador de
despesas competente ¢ autorizado pelos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Presidente do Tribunal de Contas, pelo Procurador Geral do Ministério
Piblico ou pelo Defensor-Publico Geral do Estado, conforme o 6rgdo onde a despesa for
programada.

Paragrafo unico. Ndo se incluem entre os projetos em andamento de que trata este
artigo aqueles cuja execugdo estiver paralisada em virtude de decisdo do Tribunal de Contas
do Estado ou do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 30. Nio poderdo ser incluidas nos orcamentos despesas classificadas como
investimentos em regime de programagdo especial, ressalvadas aquelas urgentes ¢ decorrentes
de casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, cujos créditos correspondentes
sejam abertos na forma do art. 178, § 3°, da Constitui¢do Estadual.

Art. 31. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor néo ultrapasse:
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[ — para obras e servigos de engenharia o limite de 10% (dez por cento) estabelecido
no art. 23, inciso 1, a, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, obedecido, em todo o caso, 0 § 5° do
art. 23 da Lei citada;

11 — para bens e servigos em geral, 0 limite de 5% (cinco por cento) estabelecido no
art. 23, inciso 11, a, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, obedecido também o disposto no § 5° do
art. 23 da Lei citada; e

Il — para as despesas decorrentes da reestruturacdo de o6rgdos da Administragdo
Publica, o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Art. 32. A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos fiscais, em montante equivalente a até 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida, para atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos
fiscais.

§ 1° Na hipétese de ndo utilizacdo da reserva de contingéncia prevista no caput deste
artigo até o ultimo dia util de outubro de 2017, os recursos correspondentes poderdo ser
destinados a cobertura de créditos adicionais que necessitem ser abertos para refor¢co ou
inclusdo de dota¢des orgamentarias.

§ 2° Nao sera considerada, para efeitos deste artigo, a reserva a conta de receitas
vinculadas, as diretamente arrecadadas pelos fundos e as das entidades da administragéo
indireta.

Art. 33. A alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual, em seus creditos
adicionais e na respectiva execugao, observadas as demais diretrizes desta Lei e, tendo em
vista propiciar o controle de custos, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos resultados das agdes
de governo, sera feita:

[ — por programa e agdo orgamentdria, com a identificacdo da classificag@o
orcamentaria da despesa publica; e

II — diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela execu¢do da agdo
or¢amentaria correspondente, excetuadas aquelas cujas dotagdes se enquadrem no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo tnico. As dota¢des destinadas a0 atendimento de despesas ou encargos da
Administragdo Publica Estadual que ndo sejam especificos de determinado ¢érgdo, fundo ou
entidade, ou cuja gestdo e controle centralizados interessam a Administra¢do, com vistas a sua
melhor gestdo financeira e patrimonial, serdo alocadas nos Encargos Gerais do Estado, sob
gestdo de unidade administrativa integrante da Secretaria de Estado da Fazenda.
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Art. 34. As despesas de capital serdo programadas segundo as prioridades
estabelecidas na Lei Estadual n° Plano Plurianual para o periodo 2016-2019, observando-se
ainda a consignagdo preferencial de recursos:

I — para amortizagdo da divida;

II — para conclusio de projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais, operagdes de crédito e convénios, contratos de repasse, termos de cooperagao,
termo de fomento, acordo de cooperagdo e outros instrumentos congéneres; €

Il - como contrapartida a recursos de fontes alternativas ao Tesouro Estadual,
assegurados ou em fase de negociagao.

Secao II
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 35. A inclusdo de recursos na Lei Or¢amentaria de 2017 para o pagamento de
precatorios serd realizada, em conformidade com o que preceitua o art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal e o art. 1°, § 1°, do Decreto
Estadual n° 5.160, de 05 de margo de 2010, que dispde sobre a institui¢do do Regime Especial
de Pagamento de Precatorios.

Secao 111
Da Destinac¢iio de Recursos ao Setor Privado e a Pessoas Fisicas

Art. 36. As subvencgdes sociais s6 poderdo constar do Or¢amento Anual quando
destinadas a entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, reconhecidas como de
utilidade publica ou qualificadas como Organizagdo Social ou Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, pela Unido ou pelo Estado, com objetivos institucionais voltados a
educagdo, a satde, ao amparo a infancia, ao adolescente, ao idoso, a maternidade e ao
portador de deficiéncia, a prote¢do ao meio ambiente e ao incentivo ao esporte e ao lazer,
observadas ainda as regras proprias para celebragdo do respectivo convénio, contrato de
repasse, termo de cooperagdo, termo de fomento, acordo de coopera¢do, termo de parceria,
contrato de gestdo ou outro instrumento congénere, na forma da legislagdo aplicavel as
parcerias entre a Administragdo Publica e as entidades da sociedade civil, em suas diversas
modalidades.

Art. 37. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos de quaisquer
titulos submeter-se-do a fiscaliza¢do do Poder concedente, para verificagdo do cumprimento
das metas e objetivos referentes aos recursos recebidos.

Secao IV
Das Transferéncias Voluntarias entre Entes Federados
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Art. 38. As transferéncias voluntarias entre o Estado e os Municipios, consignadas na
Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, dependerdo da comprovagéo pelo ente beneficiado, no ato da assinatura
do ajuste, das regularidades necessarias, atendendo ao disposto no art. 25 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 1° A transferéncia dos recursos na forma do caput deste artigo dar-se-a mediante a
celebragdo de convénio, contrato de repasse, termo de cooperagdo ou outro instrumento
congénere, que devem obedecer ao que determina a Lei Federal n° 8.666, de 1993, e suas
alteragdes, a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e suas alteragdes, e, supletivamente,
naquilo que ndo for incompativel com as normas estaduais, aplica-se a legislagdo federal de
regéncia, em especial o Decreto Federal n° 6.170, de 2007, a Instru¢do Normativa STN n° 01,
de 1997, e a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507, de 2011, e suas respectivas
alteragdes.

§ 2° Devera constar na lei orgamentaria dos municipios créditos or¢amentarios
correspondentes a contrapartida das transferéncias voluntarias.

Se¢ao V
Dos Empréstimos e Financiamentos

Art. 39. No Projeto da Lei Orgamentaria Anual somente poderdo ser incluidas
dotagdes relativas as operagdes de crédito quando estas estiverem previstas no Programa de
Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados — PAF, conforme dispde a Lei Federal
n° 9.496, de 11 de setembro de 2007, e suas alteragdes, observadas, ainda, a Lei
Complementar Federal n° 148, de 25 de novembro de 2014, ¢ a Lei Complementar Federal n°
151, de 05 de agosto de 2015.

Paragrafo unico. As operagdes de crédito, interna e externa, reger-se-ao pelo que
determinam as Resolu¢des do Senado Federal e em conformidade com dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, pertinentes a matéria.

Sec¢do VI
Das Diretrizes Especificas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 40. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo as receitas ¢ as
despesas dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos, fundos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem assim das empresas
publicas, sociedades de economia mista € demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam
recursos do Tesouro Estadual.
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§ 1° Para fins desta Lei, € nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, serio consideradas empresas estatais dependentes as empresas
controladas referidas no caput deste artigo cujos recursos recebidos do Tesouro Estadual
sejam destinados ao pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
devendo a respectiva execugdo orgamentaria e financeira do total das receitas e despesas ser
registrada no Sistema Integrado de Administragdo Financeira dos Estados ¢ Municipios —
SIAFEM/Alagoas.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que, integrantes do orgamento
de investimento, recebam recursos do Estado por uma das seguintes formas:

[ — participagdo aciondria; €
11 — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagao de servigos.

Art. 41. O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social obedecera ao disposto na
Constituicdo Estadual e contara, dentre outros, com recursos provenientes de receitas proprias
dos orgdos, fundos e demais entidades que integram exclusivamente este or¢amento, €
destacara a alocac¢do dos recursos necessarios:

I — a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude, para cumprimento do
disposto na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

II — a aplicagdo minima na manuten¢dao e desenvolvimento do ensino, para
cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢éo Federal, destacando as dotagdes do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais de Educacdo — FUNDEB, nos termos da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, que o instituiu;

[1I — ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza — FECOEP, de acordo
com o disposto na Lei Estadual n® 6.558, de 30 de dezembro de 2004, e suas alteragdes
posteriores; €

IV — a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas — FAPEAL, conforme
estabelecido no art. 216 da Constituigdo do Estado de Alagoas, e na Lei Complementar
Estadual n° 20, de 04 de abril de 2002.

Secao VII
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 42. O Or¢amento de Investimento compreendera as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, e que recebam
recursos do Tesouro Estadual pelas formas previstas no § 2° do art. 40 desta Lei.
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§ 1° O Orgamento de Investimento detalhara, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, € a despesa, segundo a
classificagdo funcional, as categorias programaticas até seu menor nivel, as categorias
econdmicas e o grupo de despesa, nos quais serdo aplicados 0s recursos.

§ 2° As empresas estatais cuja receita e despesa constem integralmente no Orgamento
Fiscal, de acordo com o disposto no art. 40 desta Lei, ndo compordo o orgamento de que trata
este artigo.

Secao VIII
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria

Art. 43. Apos a publicagdo da Lei Orgamentéria Anual e dos seus créditos adicionais,
o registro, a implantagdo e o detalhamento das dotagoes orgamentdrias, inclusive dos Poderes
Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica
Estadual, serio efetuados diretamente nos programas de computador, mantidos €
administrados pelo Poder Executivo, por meio dos quais sdo exercidos o controle das
dotagdes or¢amentarias e das aberturas dos seus créditos adicionais € o controle da execugdao
das receitas e despesas publicas realizadas pelos 6rgdos, entidades ou Poderes do Estado de
Alagoas.

§ 1° Os ajustes do detalhamento da despesa durante o exercicio financeiro serao
efetuados na forma prevista neste artigo, respeitados os limites financeiros dos grupos de
despesa especificados em cada agdo, assim como o comportamento da arrecadagdo da receita.

§ 2° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas
poderdo manter e utilizar programas de computador proprios para o controle da realizagdo das
receitas e despesas publicas € para registro e controle das dotagdes or¢amentarias e da
abertura dos seus créditos adicionais, decorrentes dos duodécimos que receberem, desde que
estes tenham e mantenham plena interoperabilidade com os programas de computador
mantidos pelo Poder Executivo.

§ 3° Mesmo na hipétese do § 2° deste artigo, para fins de acompanhamento e controle
da execu¢do or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil do Estado, serdo consideradas
exclusivamente as informagdes constantes nos programas de computador mantidos pelo Poder
Executivo, por ser este o 6rgdo central da gestdo financeira e or¢camentaria do Estado, e
responsavel pela execugdo orgamentaria, nos termos das disposigdes constitucionais, € para
fins de apuragdo do atendimento das limitag3es, restri¢des e condi¢des impostas por normas
financeiras de superior hierarquia.

Art. 44. As alteragdes referentes a créditos or¢amentarios aprovados na Lei
Orcamentéria cujas despesas foram alocadas na regido denominada “Todo Estado”, poderdo
ser regionalizadas durante a execugao or¢amentdria de acordo com o disposto nos arts. 12 ¢
13 desta Lei.
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Art. 45. A inclusido ou alteracdo de categoria econdmica, de grupo de despesa, de
modalidade de aplicagdo, fonte de recursos e regides em projeto, atividade ou operagao
especial constantes da Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos adicionais sera feita
mediante a abertura de crédito suplementar, através de decreto do Poder Executivo,
respeitados os objetivos dos mesmos.

Art. 46. Durante a execucdo or¢amentaria, poderdo ser incorporados ao or¢amento
anual, mediante abertura de crédito suplementar, por ato do Poder Executivo, 0s programas €
acdes do Plano Plurianual 2016-2019, os quais nao foram incluidos no Projeto de Lei do
Or¢amento 2017.

Art. 47. Observando o disposto nos arts. 40 a 46 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, se
ndo feitos por crédito suplementar, poderdo ser modificados programas de trabalho, planos
internos, modalidades de aplicagdo, fonte de recursos e regides em projeto, atividade ou
operagio especial constantes da Lei Orgamentaria Anual e de seus créditos adicionais, por se
constituirem informagdes gerenciais, para atender as necessidades de execugdo, mediante a
publicagio de ato do Secretario de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execucdo da despesa nos
critérios previstos inicialmente.

Art. 48. O Poder Executivo podera, mediante ato proprio, transpor, remanejar ou
transferir, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria
Anual e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e entidades, bem como de
alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica e respectivo
produto, assim como o correspondente detalhamento por categoria econdmica, grupo de
natureza da despesa e modalidade de aplicag@o.

Paragrafo tinico. A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento nao podera resultar
em alteracdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual ou em seus
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Secéao IX
Da Execuciio Provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria

Art. 49. Caso o Projeto da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2017 ndo seja
aprovado e sancionado até 31 de dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a
executar a proposta orgamentaria encaminhada, na razio de 1/12 (um doze avos), apenas no
tocante as despesas de manutengdo e aos contratos vigentes, até sua aprovagao pelo Poder
Legislativo.

§ 1° Apenas serdo liberadas para os 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado
cotas financeiras para:
I — pagamento de pessoal e encargos sociais;
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Il — pagamento de despesas de manutengdo, relativos ao consumo de energia, agua,
telefone, internet, limpeza e demais servigos continuados necessarios ao regular
funcionamento dos 0rgaos; €

11l — realizagdo de despesas previstas em contratos que ja estiverem em execugdo
desde antes de 31 de dezembro de 2016.

§ 2° Salvo as despesas que se enquadrem na hipotese do inciso IV do § 1° deste
artigo, ¢ vedada a realizagdo de qualquer despesa classificada como “Investimento” ou
“Inversdo Financeira”, respondendo o ordenador de despesa que descumprir esta regra pelas
penalidades legalmente previstas.

§ 3° A liberagdo das cotas financeiras para as Unidades Gestoras ou 0rgdos
executantes dos créditos orcamentarios dependera da prévia demonstragdo de a despesas estar
enquadrada em alguma das hipoteses previstas no § 1° deste artigo.

§ 4° As liberagdes de recursos vinculados e das contrapartidas dos contratos,
convénios e demais ajustes vigentes obedecera ao fluxo do Tesouro Estadual, que mantera o
devido controle sobre suas aplicagdes, conforme programagdo financeira a ser divulgada pelo
Poder Executivo, obedecida a regra do caput deste artigo.

§ 5° Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 159-A e art. 179 da Constitui¢@o do
Estado de Alagoas, o Poder Executivo repassard, até¢ o 20° (vigésimo) dia de cada més,
enquanto ndo for aprovada e sancionada a Lei Orgamentaria Anual:

I — ao Poder Legislativo, o valor mensal correspondente a 1/12 (um, doze avos) do
valor total da sua proposta orgamentaria para o exercicio de 2017;

II — ao Poder Judiciario, o valor mensal correspondente a 1/12 (um, doze avos) do
valor total da sua proposta orgamentaria para o exercicio de 2017;

Il — ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o valor mensal correspondente a
1/12 (um, doze avos) do valor total da sua proposta or¢amentaria para o exercicio de 2017,

IV — ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, o valor mensal correspondente a
1/12 (um, doze avos) do valor total da sua proposta orcamentdaria para o exercicio de 2017; e

V — a Defensoria Publica do Estado de Alagoas, o valor mensal correspondente a
1/12 (um, doze avos) do valor total da sua proposta orcamentaria para o exercicio de 2017.

§ 6° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica devem igualmente observar as regras dos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Secdao X
Da Descentralizaciio de Créditos Or¢amentirios entre Orgios Integrantes do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social

Art. 50. A alocagdo dos créditos orgamentarios sera fixada na unidade orgamentaria
responsavel pela execu¢do das agdes correspondentes, ficando proibida a consignagdo e a
execugdo de créditos orgamentarios a titulo de transferéncias de recursos para unidades
integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 51. Observada a vedagdo contida no art. 178, inciso VI, da Constitui¢do
Estadual, fica facultada, na execugdo or¢amentaria do Estado de Alagoas, a utilizagdo do
regime de descentralizagdo de créditos or¢amentarios.

§ 1° Entende-se por descentraliza¢do de créditos or¢amentarios o regime de execu¢do
da despesa orgamentéria em que o ¢Orgdo, entidade do Estado ou unidade administrativa,
integrante do orcamento fiscal e da seguridade social, delega a outro orgdo, entidade publica
ou unidade administrativa do mesmo Orgdo, a atribui¢do para realizagdo de agdo constante da
sua programagédo anual de trabalho.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a atribuir a outras unidades administrativas
mediante descentralizagdo, diretamente ou por meio de destaque, as dotagdes consignadas em
unidades orcamentarias do proprio Poder Executivo, desde que aquelas unidades
descentralizadas estejam capacitadas a desempenhar os atos de gestdo, e regularmente
cadastradas como unidades gestoras.

§ 4° A adogdo do regime de descentralizagdo somente sera permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da a¢do objeto da descentralizagdo,
conforme expressa na Lei Orgamentéria Anual, e a despesa a ser realizada esteja efetivamente
prevista ou se enquadre na respectiva dotagao.

§ 5° A descentralizagdo dos créditos orgamentdrios ndo importa em
comprometimento ao limite previsto para abertura de créditos suplementares, estabelecido na
forma do art. 25 desta Lei, nem representa transferéncia de créditos orcamentarios entre
unidades or¢amentarias.

§ 6° Ainda que o crédito tenha sido consignado na unidade orgamentéaria a qual
pertencem as agdes correspondentes, a descentralizagdo de créditos or¢amentarios a unidade
gestora executante para execugdo de agdes pertencentes a unidade or¢amentaria
descentralizadora ndo caracteriza infringéncia a vedagdo contida no inciso VI do caput do art.
167 da Constitui¢do Federal e no inciso VI do art. 178 da Constitui¢do Estadual.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES
Rua Cincinato Pinto s/n — Centro — Maceié/AL — CEP 57020-050
Tel: 0** 82 3315-2004 — FAX : 0** 82 3315-2002
YNR 1700-2730/2016



ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

§ 7° As operagdes entre Orgdos, fundos e entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social que se derem por meio de descentralizagdo serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei Federal
n’4.320, de 1964, utilizando-se a correspondente modalidade de aplicagdo.

§ 8° A descentralizagdo de créditos orgamentarios compreende:

I — Descentralizacdo interna ou provisio or¢amentaria, aquela efetuada entre
unidades gestoras pertencentes a um mesmo Orgao ou entidade; e

Il — Descentralizagdo externa ou destaque orgamentdrio, aquela efetuada entre
unidades gestoras pertencentes a orgdos ou entidades distintas.

§ 9° A unidade concedente de descentralizagdo externa, ou destaque orgamentario,
fica responsavel pela correta utilizago desse regime de execugao da despesa.

§ 10. O Poder Executivo regulamentara a descentralizagao de crédito orgamentario.

Art. 52. As despesas de 6rgdos, fundos, autarquias, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, decorrentes da
aquisi¢do de materiais, bens e servios, pagamento de impostos, taxas e contribuigdes, quando
o recebedor dos recursos também for oérgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desse or¢amento, no ambito da mesma esfera de
governo, serdo classificadas na modalidade de aplicag¢ao identificada pelo codigo “91”, de que
trata o inciso V do § 5° do art. 10 desta Lei, ndo implicando essa classificagdo no
restabelecimento das extintas transferéncias intragovernamentais.

Secao XI
Das Disposi¢des sobre a Programacio da Execucéo
Orcamentiria e Financeira e sua Limitacio

Art. 53. O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apOs a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, estabelecera a Programacao Financeira de Desembolso dos diversos
orgdos, conforme preceitua o art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, para
ajustar o ritmo da execugdo or¢amentaria e financeira a legislagdo vigente.

Art. 54. Durante a execug¢do da Lei Orgamentaria de 2017, caso venha a ser
necesséria a limitagdo do empenho das dotagdes or¢amentarias e da movimentagdo financeira
em cumprimento ao disposto nos arts. 9° e 31, § 1°, inciso II, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, esta sera efetuada de forma proporcional aos montantes globais dos recursos
alocados para o atendimento de outras despesas correntes, investimento e inversoes
financeiras no ambito de cada Poder, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual e
da Defensoria Publica Estadual, excluidas:
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I — as obrigagdes constitucionais e legais nos termos de que dispde o § 2° do art. 9°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

11 — as despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
I11 — os servicos da Divida Publica; e,

IV — as dotagdes referentes a projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais, operagdes de crédito e conveénios.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, constitui
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo a divulgagdo e a comunica¢do aos demais
Poderes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica
Estadual do percentual de limitagdo de empenho € movimentagao financeira a ser aplicado.

§ 2° Os Poderes, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Publica Estadual, com base na comunicagio de que trata o § 1° deste artigo, publicardo ato,
até o final do més subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo 0s
montantes disponiveis para empenho e movimentagdo financeira em cada um dos conjuntos
de despesas mencionados no caput deste artigo.

Sec¢ao XII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliagdo dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos Or¢amentos

Art. 55. Em atendimento ao disposto na alinea e do inciso I do caput do art. 4° e no §
3° do art. 50 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocacgdo dos recursos na Lei
Orgamentéria Anual e em seus créditos adicionais, bem como sua respectiva execu¢do, sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo tnico. O controle de custos de que trata o caput deste artigo sera orientado
para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a anélise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das
gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial.

CAPiTULO \%
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Secao I
Das Diretrizes Especificas para o Poder Executivo

Art. 56. Os limites e condigdes estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, relacionados as despesas com pessoal e encargos sociais serao observados, por cada
unidade or¢amentaria, na defini¢do das despesas correspondentes a serem incluidas em suas
propostas orgamentdrias para o exercicio de 2017.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao aos
servidores publicos e a transformagdo ou criagdo de cargos ou empregos em virtude da
implantacio de planos de cargo e carreira ou de reorganizagao administrativa dos orgaos da
administragdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas, sem prejuizo do atendimento ao
disposto no caput deste artigo, somente poderdo ocorrer mediante prévia autorizagdo
legislativa e se disponivel a dota¢do orcamentaria correspondente.

Art. 57. O Poder Executivo publicara, até 31 de agosto de 2016, a tabela de cargos
efetivos e comissionados integrantes do Quadro Geral de Pessoal Civil e Militar, conforme o
caso, demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e nao estaveis
e de cargos vagos.

Paragrafo uinico. Os cargos transformados apds a publicacdo da tabela referida neste
artigo, em decorréncia de processo de racionalizagdo de plano de carreira dos servidores
publicos, serdo incorporados a mesma.

Art. 58. No exercicio de 2017, observado o disposto no art. 180 da Constituigdo
Estadual, somente podera ser realizado concurso publico se:

[ — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela
a que se refere o art. 57 desta Lei, considerando os cargos transformados, previstos no

paragrafo unico do referido artigo;

II — houver vacancia, apos 31 de agosto de 2016, dos cargos ocupados constantes da
tabela a que se refere o art. 57 desta Lei;

111 — houver prévia dotagdo orgamentaria para o atendimento da despesa; e

IV — houver estudo técnico demonstrando a adequagdo ao que dispde a Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, quanto ao limite da despesa de pessoal.
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Art. 59. Quando a despesa de pessoal ultrapassar o limite prudencial estabelecido na
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a realizagdo de servi¢o extraordindrio, no
decorrer do exercicio de 2017, dependera de autorizagdo especial prévia do Governador do
Estado e ser4 admitida apenas para setores considerados relevantes para o interesse publico,
voltados para as areas de seguranca, educagdo e de saude, em situagoes de emergéncias que
envolvam risco ou prejuizo para a populagao.

Art. 60. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar F ederal n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

§ 1° Néo se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizag@o relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; e

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou
quando se tratar de categoria ou cargo extinto, total ou parcialmente.

§ 2° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio de 2017, ndo poderdo ser
canceladas ou anuladas as dotagdes previstas para pessoal e encargos sociais, visando atender
créditos adicionais com outras finalidades.

§ 3° O Governador do Estado podera, excepcionando a regra do § 2° deste artigo,
autorizar a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte dotagdes or¢amentarias
aludidas no caput deste artigo, mediante justificativa fundamentada da unidade
orcamentaria solicitante perante a Secretaria de Estado do Planejamento, Gesto € Patrimoénio,
e desde que nio implique deficiéncia da dotagdo parcial ou integralmente anulada.

Secao 11
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, a
Defensoria Piblica e seus orgios

Art. 61. Para os fins previstos nos art. 79, inciso IV, art. 128, § 1°, art. 144 ¢ art.
159-A, inciso X, da Constitui¢do Estadual, fica estipulado que:

I — as despesas com pessoal e encargos sociais limitar-se-d0 ao disposto no art. 56
desta Lei; e

11 — as despesas com as agdes de expansdo limitar-se-do as prioridades estabelecidas
nos termos do art. 2° desta Lei, observado ainda o disposto nos arts. 26 € 27 desta Lei.
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Art. 62. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgos dos Poderes Judicidrio e
Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica Geral do Estado, ser-lhes-ao
entregues até o vigésimo dia de cada més, nos termos previstos no art. 168 da Constitui¢do
Federal.

Art. 63. Os Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica Geral Estadual devem cumprir igualmente a exigéncia prevista no art. 57 desta Lei,
ficando a realizagdo de concurso publico condicionada ao cumprimento do disposto no art. 57
deste Lei.

Art. 64. Para contratagdo de terceirizagdo, os Poderes Judiciario e Legislativo, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica Geral Estadual observardo o cumprimento do
disposto no art. 61, incisos I e II, desta Lei, bem como o disposto na Instru¢do Normativa n°
02, de 30 de abril de 2008, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, € suas
alteragoes.

, CAPfrULqVI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA DE FOMENTO DE ALAGOAS S/A

Art. 65. A Ageéncia de Fomento de Alagoas S/A, na concessdo de financiamentos,
observara as seguintes diretrizes:

I — realizagdo de estudos, pesquisas e projetos técnicos destinados a identificag@o de
novas oportunidades de investimento € desenvolvimento;

Il — promogio e divulgagdo, junto com investidores potenciais, de oportunidades e
projetos econdmicos de interesse do Estado;

[1I — concessdo de financiamentos de capital fixo, de giro € empréstimos;

IV — prestagio de garantias, inclusive utilizar-se do Fundo de Aval, na forma da
regulamentagdo em vigor,

V - utilizagdo de alienagdo fiduciaria em garantia de células de crédito industrial e
comercial;

VI — prestagio de servigos e participagdo em programas de desenvolvimento e
modernizagio tecnologica;

VII — prestagdo de servigos de assessoria e consultoria, visando a recuperagao e
viabilizag¢do de setores econdmicos e empresas em dificuldades;
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VIII — assisténcia técnica e financeira, prioritariamente, as micro e pequenas
empresas, na medida do interesse do Estado;

[X — operacionalizagdo das linhas de crédito que atendam as politicas de
desenvolvimento do Estado;

X — concessdo de apoio financeiro aos Municipios, dentro das restrigdes do
contingenciamento de crédito para o setor publico e instrugoes complementares do Banco

Central do Brasil;

XI — prestagdo de servigos, compativeis com sua natureza juridica, a Administra¢do
Publica Federal, Estadual e Municipal; e

XII — operacionalizagio da politica de taxas de juros de acordo com a fonte de
capacitagdo e interesses do Estado de Alagoas, inclusive praticar o mecanismo da equalizagdo
de taxas de juros.

Paragrafo Gmico. A Agéncia fomentara programas e projetos alinhados com o
Planejamento Estratégico do Governo, em sintonia com as diretrizes e politicas definidas no
Plano Plurianual de 2016-2019, que visem:

[ — apoiar financeiramente a execugdo de projetos de inser¢ao produtiva em Alagoas;

[I — reduzir a pobreza, capitalizando grupos formais e informais, através do
desenvolvimento de micro empreendimentos ou da habilitagdo para o mercado de trabalho,
com reflexos positivos na retomada da autoestima da populagdo;

[11 — capitalizar as cooperativas de produg@o;

IV — fortalecer micro e pequenas empresas para o aumento da oferta de emprego e
renda;

V — fortalecer cooperativas de crédito e OSCIPS com recurso de funding e
desenvolvimento institucional;

VI — fortalecer institui¢des publicas e desenvolvimento da agricultura periurbana;
VII — fortalecer cooperativas e associagdes de produgio;

VIII — estruturar feiras livres;
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[X — fortalecer e padronizar negocios da praia; €

X — apoiar com projetos de fomento e crédito, empreendedorismo, inclusdo digital e
econdmica, para o desenvolvimento do Estado, em conformidade com o Plano Plurianual
2016-2019.

) CAPITULO VII i i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 66. Os Projetos de Leis sobre o Sistema Tributdrio Estadual serao enviados a
Assembleia Legislativa visando ao seu aperfeicoamento, adequagdo as diretrizes
constitucionais e aos ajustamentos as Leis Complementares Nacionais.

Art. 67. No caso de haver alteragdo na Legislagdo Tributaria, decorrente de Lei de
Reforma Tributaria no Pais, o Poder Executivo procederé ao equilibrio entre receita e despesa
or¢amentaria, com prévia autoriza¢do do Poder Legislativo.

Art. 68. A criagdo e a modificagio de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro
relacionados com tributos estaduais dependerdo de Lei, atendendo as diretrizes de politica
fiscal e de desenvolvimento do Estado e as disposi¢des contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Pargrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, o Poder Executivo encaminhara a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei especifico dispondo sobre incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. No prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados da data da publicagdo da Lei
Or¢amentaria Anual, serdo divulgados, por unidade orcamentaria de cada orgdo, fundo e
entidade que integram o or¢amento fiscal e da seguridade social, os Quadros de Detalhamento
da Despesa, especificando para cada categoria de programagdo a fonte, a categoria
econdmica, o grupo e modalidade de aplicagdo, cabendo a responsabilidade pela
sistematizagdo dos Quadros de Detalhamento de Despesa a Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao e Patrimonio.

Paragrafo tnico. As alteragdes decorrentes de abertura de creditos adicionais
integrardo os Quadros de Detalhamento da Despesa.
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Art. 70. Todos os recursos oriundos de financiamentos, convénios, contratos de
repasse, termos de cooperagdo, termo de fomento, acordo de cooperagdo e outros
instrumentos congéneres, ou transferidos, a qualquer titulo, de entidades publicas ou privadas
aos orgios da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, inclusive Fundagdes
criadas e mantidas pelo Poder Publico, deverdo obrigatoriamente serem registrados e geridos
pelo programa de computador, mantido e administrado pelo Poder Executivo, por meio do
qual é exercidos o controle da execugdo das receitas e despesas publicas realizadas pelos
érgdos, entidades ou Poderes do Estado de Alagoas.

Art. 71. O Poder Executivo adotard os procedimentos que se fizerem necessarios,
observadas as normas legais pertinentes, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execugdo da Lei Orgamentaria durante o exercicio financeiro de 2017.

Art. 72. O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestio e Patrimonio, acompanhara as agdes de governo constantes do Plano Plurianual de
2016-2019 programadas para o exercicio de 2017 e que constardo da Lei Orgamentéria Anual,
e, para tanto, utilizara o programa de computador, mantido e administrado pelo Poder
Executivo, por meio do qual ¢ exercido o controle das dotagdes orgamentarias e das aberturas
dos seus créditos adicionais, além de contar com o apoio dos oérgdos da Administragdo
Publica direta, indireta, fundagdes e empresas estatais.

Art. 73. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios obedecera ao disposto
no art. 178, § 2°, da Constitui¢ao do Estado.

Art. 74. Os remanejamentos orgamentarios que ndo alterem o aprovado na Lei
Orgamentaria Anual, relativos aos Poderes Judiciario e Legislativo, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, serdo autorizados mediante atos de seus
respectivos titulares e publicados no Diario Oficial do Estado, dando-se ciéncia ao
Governador do Estado, que os encaminhara a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestéao e
Patriménio para registro e implantagio nos programas de computador, mantidos e
administrados pelo Poder Executivo, por meio dos quais sdo exercidos o controle das
dotagdes orgamentarias e das aberturas dos seus créditos adicionais € o controle da execugdo
das receitas e despesas publicas realizadas pelos 6rgéos, entidades ou Poderes do Estado de
Alagoas.

Art. 75. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos Ordenadores de Despesas que
viabilizem a execucdo das despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo
or¢amentaria, sob pena de apuragdo de sua responsabilidade civel, criminal e administrativa,
na forma da legislagdo vigente.

Art. 76. A elaboragdio do projeto de lei, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2017 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia de
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma das etapas.
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Paragrafo unico. Serdo divulgados na internet:
I — pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 2000;

b) a proposta do Projeto de Lei Or¢amentaria; e,
¢) a Lei Orcamentaria Anual;
I1 — pelo Poder Legislativo:

a) parecer da Comissdo de Or¢amento, Finangas, Planejamento e Economia, com
seus anexos;

b) as emendas apresentadas ao Projeto de Lei Or¢camentaria.

Art. 77. A Meta Fiscal para o exercicio de 2016, fixada na Lei Estadual n® 7.728, de
10 de setembro de 2015, passa a ser a definida no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. A Meta de Resultado Primario fixada para o exercicio de 2016
devera ser deduzida no igual valor dos efeitos financeiros decorrentes da renegocia¢do da
divida do Estado com a Unido e suas institui¢des financeiras, com base em Lei nacional e/ou
decisdo judicial.

Art. 78. O Poder Executivo regulamentara esta Lei e editard o Decreto de Execugao
Or¢amentaria e Financeira para o exercicio de 2017.

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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