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A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO LUIZ DANTAS
Presidente da Assembléia Legislativa Estadual

Assunto: Remessa de Mensagem.
Senhor Deputado-Presidente,

1. Cumprimentando-o, honra-me encaminhar a Vossa Exceléncia a mensagem
que trata da criagio da Carreira de Agente de Controle Externo, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, para apreciagio por esse egrégio Poder Legislativo Estadual.

2. Em anexo, também encaminho o correspondente Projeto de Lei,
acompanhado de sua justificativa complementar, para os fins constitucionais de aprovagao
por Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares.

Atenciosamente, 7
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Conselheiro éﬂ%iES%

Presidente
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MENSAGEM N° 001/2016-TCE/AL

Desde a Constituigdo da Republica de 1988, o Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas (TCE/AL) néo realizou concurso publico para o provimento dos cargos técnicos
de sua Secretaria, responsaveis pela fiscalizagdo das contas publicas. O unico certame
realizado apos o advento da Carta Cidadd, em 2008, restringiu-se aos cargos de Procurador
do Ministério Publico de Contas, Auditor Substituto de Conselheiro e poucos cargos da
atividade meio da Corte de Contas caeté.

Nesse periodo, o Tribunal experimentou uma forte redu¢do em seu Quadro de
Pessoal que, no curto prazo, tornara invidvel a continuidade do exercicio de sua
competéncia constitucional de controlar a Administra¢do Publica. Segundo dados
levantados pela Diretoria de Recursos Humanos do TCE/AL, em margo do ano de 1995 o
Tribunal contava com 1557 (um mil, quinhentos e cinquenta e sete) servidores efetivos e,
em margo de 1996, com 1526 (um mil, quinhentos e vinte e seis) servidores efetivos.

Apbs o Programa de Demissdo Voluntiria do Estado de Alagoas (PDV), o
Quadro de Pessoal ficou reduzido para 894 (oitocentos e noventa € quatro servidores), em
mar¢o de 1997, e, recentemente, em margo de 2016, alcangou 440 (quatrocentos €
quarenta) servidores efetivos, excluidos os Conselheiros, membros do Ministério Publico
de Contas, Auditores Substitutos de Conselheiro e Procuradores Juridicos.

A estimativa da Diretoria de Recursos Humanos para os proximos anos ndo ¢
animadora. Atualmente ha cerca de 70 (setenta) servidores aptos a se aposentarem ¢ neste
ano (2016) outros 25 (vinte e cinco) servidores do TCE/AL reunirdo os requisitos
necessérios para solicitar aposentadoria voluntaria ou terdo que deixar sua atividade em
razdo da aposentadoria compulsoria. Para os exercicios de 2017 ¢ 2018 ha a expectativa de
outros 44 (quarenta e quatro) servidores efetivos virem a se aposentar. Ha, portanto, a
possibilidade concreta de, em curtissimo prazo, o Quadro de Pessoal do TCE/AL reduzir-
se a apenas 301 (trezentos e um) servidores efetivos, ou seja, aproximadamente 25% (vinte
e cinco por cento) do que possuia ha 20 vinte anos.

Nio fosse alarmante a necessidade imediata de se admitir novos servidores
efetivos, o Tribunal de Contas, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, experimentou
diversas inovagdes, tais como o controle de legitimidade ¢ de economicidade dos gastos
publicos, a fiscalizagdo sobre os atos de admissdo de pessoal ¢ a competéncia para realizar
auditorias de natureza operacional, atividade essa que vem sendo cada vez mais
desenvolvida pelos diversos Tribunais de Contas do Brasil, em especial pelo Tribunal de
Contas da Unifo, por promover um controle mais efetivo e menos invasivo da
Administragio Ptblica. Mesmo a auditoria contabil, frente aos casos de crise externa €
interna e as novas normas de Contabilidade relativas ao setor publico, estd a exigir
profissionais cada vez melhor qualificados, especialmente no ambito do controle externo.
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MENSAGEM N° 001/2016-TCE/AL

Senhor Deputado Presidente,
Senhores Deputados,

Honra-me encaminhar a Vossas Exceléncias a presente
Mensagem, que trata da criagdo da Carreira de Agente de Controle Externo no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

A proposta ¢ de criar uma nova carreira no Quadro de Pessoal da
Corte de Contas, que atuara paralelamente as demais carreiras atualmente em atividade no
TCE/AL, numa simbiose entre a experiéncia e a disposi¢do de novos servidores, no intuito
de propiciar uma revolugdo na for¢a de trabalho do Tribunal com olhar para o futuro e
respeito ao passado.

A medida ora proposta é essencial e inadiavel para o regular
desenvolvimento das atividades dessa Corte, que vem sofrendo com a acentuada redugéo
de seu quadro de pessoal, ao longo dos anos, por motivo de aposentadoria, bem como para
possibilitar o ingresso de pessoal novo qualificado para as novas atribui¢des conferidas ao
Tribunal pelo Poder Constituinte desde 1988.

Maceio, 13 de maio de 2016.

Conselheiro OTAVE SSADE GERALDO SANTOS
Presidente
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Contudo, para enfrentar esses novos desafios, impostos ha mais de 25 anos pela
nova Carta Constitucional, o Tribunal de Contas ndo precisa apenas de novos servidores,
mas de uma nova carreira com atribui¢des relacionadas com os desafios atuais aos quais as
Cortes de Contas sdo submetidas e cobradas pela sociedade. E imprescindivel a criagdo de
uma nova carreira consentinea com as atuais necessidades do Tribunal e selecionada por
meio de concurso publico especifico que recrute o que ha de melhor para servir o povo do
Estado de Alagoas.

Por certo, o Tribunal de Contas ndo poderé prescindir da forga de trabalho
experiente e que atualmente vem desempenhando suas atividades com afinco, a luz da Lei
estadual n. 7.204, de 26 de outubro de 2010, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras €
Subsidios dos servidores efetivos do quadro funcional do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas. O projeto que ora ¢ submetido a essa augusta Casa Legislativa ndo extinguira as
carreiras de Auxiliar de Contas, Técnico de Contas e Analista de Contas, atualmente
integrantes do Quadro de Pessoal do TCE/AL, mas as preservard sem nenhuma perda ou
desvantagem.

A proposta é de criar uma nova carreira no Quadro de Pessoal da Corte de
Contas, que atuara paralelamente as demais carreiras atualmente em atividade no TCE/AL,
numa simbiose entre a experiéncia e a disposi¢do de novos servidores, no intuito de
propiciar uma revolugio na forga de trabalho do Tribunal com olhar para o futuro e
respeito ao passado.

Consciente das limitagdes or¢amentarias e financeiras do Estado de Alagoas, a
proposta ora apresentada ndo pretende criar de uma unica vez todos 0s cargos necessarios
as atividades do Tribunal, mas procura uma recomposigdo parcimoniosa e paulatina da
forca de trabalho, num escalonamento planejado em 5 (cinco) anos, quando, espera-se, a
Corte atingird um quantitativo minimo razoéavel para operar sem prescindir do exercicio de
qualquer das suas competéncias constitucionais.

O presente projeto buscou reestruturar, tambem, as fungdes gratificadas
atualmente existentes no Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, de modo a uniformizar
as nomenclaturas, adequar os quantitativos e remunera-las com valores compativeis com 0
cenario atual, de modo a estimular e recompensar os servidores efetivos da casa pelo
exercicio das atividades de chefia, assessoramento e direcdo. As fungdes previstas na
legislagdo anterior serdo todas extintas. Essa op¢do tem por objetivo valorizar os servidores
efetivos da casa e representa um impacto financeiro significativamente menor do que se
fossem criados novos cargos comissionados. Como medida compensatoria, propde-se a
reducdo dos valores referentes as fungdes gratificadas destinadas as autoridades da Corte,
reduzindo-as ao patamar uniforme de 20% (vinte por cento) do subsidio correspondente.

Certo da compreensdo de Vossas Exceléncias, o Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas submete a apreciagdo da Casa de Tavares Bastos o projeto de lei ordinaria
abaixo indicado.
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PROJETO DE LEI N. , de maio de 2016.

CRIA A CARREIRA DE AGENTE DE
CONTROLE EXTERNO NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS.

O PODER LEGISLATIVO DO ESTADO DE ALAGOAS, decreta:

Art. 1° O Quadro de Pessoal Efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas ¢
composto pelas carreiras de Auxiliar de Contas, Técnico de Contas e Analistas de Contas,
previstas na Lei n. 7.204, de 26 de outubro de 2010, e passa a ser acrescentado da Carreira

de Agente de Controle Externo do Tribunal de Contas Estado de Alagoas, criada por esta
Leir

Art. 2° Sdo criados no Quadro de Pessoal do Tribunal do Estado de Alagoas 300
(trezentos) cargos efetivos de Agente de Controle Externo, na forma do Anexo L.

Art. 3° O provimento dos cargos previstos nesta Lei fica condicionado a existéncia de
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des das despesas de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes, observadas as demais disposi¢des constitucionais e legais.

Paragrafo unico. Se os recursos orgamentarios e financeiros forem insuficientes para o
provimento dos cargos criados por esta Lei, na forma do Anexo I, este sera postergado para
o exercicio subsequente, sucessivamente, até que sejam providos todos os cargos previstos
naquele Anexo.

Art. 4° Os cargos efetivos de Agente de Controle Externo sio estruturados em Classes e
Niveis, conforme o Anexo II.

Art. 5° O cargo de Agente de Controle Externo, de provimento efetivo e grau de instrugao
de nivel superior, se destina ao desempenho das atividades de carater técnico de nivel
superior relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais do Tribunal de
Contas do Estado.

Paragrafo tnico. Sdo atribui¢des do Cargo de Agente de Controle Externo:

I - assessoria e consultoria técnica relacionadas as competéncias constitucionais e legais do
Tribunal de Contas;

II - planejamento, coordenagdo e supervisio da fiscalizagdo contabil, financeira,
org¢amentaria, operacional e patrimonial e de gestao;

I1I - execucdo da fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
e de gestdo;

IV - planejamento, coordenagdo e supervisao de auditorias e inspegdes;
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V - realizagdo de inspegoes e auditorias;
VI - instrucdo de processos formalizados no ambito do Tribunal de Contas;

VII - elaboragdo de estudos, pesquisas e pareceres sobre matéria relacionada ao controle
externo;

VIII - elaboragdo de relatérios, informagdes e pareceres em processos de auditorias,
inspegdes e outros relacionados ao controle externo; e

IX — execu¢do de outras atividades correlatas, inerentes as atribuigdes constitucionais €
legais e de funcionamento do Tribunal de Contas.

Art. 6° O ingresso na Carreira de Agente de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas far-se-4 mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos
para o Nivel inicial da Classe A, na forma do Anexo II.

§ 1° Sido requisitos de escolaridade para ingresso no cargo de Agente de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado diploma de conclusdo de curso superior com habilitagdo
em qualquer uma das seguintes areas: Administra¢do, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias da
Computagdo e Informatica, Direito, Economia e Engenharia, conforme especifica¢des
previstas em ato normativo do Tribunal de Contas, nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 2° A quantidade de cargos por habilitagdo profissional sera determinada de acordo com o
interesse da administragdo, observado o § 1°.

§ 3° O Presidente do Tribunal de Contas especificara, em ato proprio, ad referendum do
Plendrio, a quantidade de cargos por habilitagdo profissional, observado o disposto nos §§
1°e 2°

§ 4° E vedado o ingresso, a qualquer titulo, de servidores efetivos nos cargos criados nesta
Lei, tal como por progressdo, promogdo ou enquadramento, ressalvada unicamente a
hipétese de aprovagdo do interessado no concurso publico a que se refere o caput.

Art. 7° O concurso a que se refere o art. 6° realizar-se-4 mediante provas ou provas €
titulos, sendo as provas de carater eliminatorio e classificatorio e os titulos de carater
classificatorio.

Paragrafo tnico. O certame previsto no caput devera ser realizado por instituigdo
selecionada nos termos da Lei n. 8.666/93, exigindo-se que detenha inquestionavel
reputagdo na realizagdo de concursos publicos em carater nacional.

Art. 8° A Comissdo responsavel pela realizagao do concurso publico a que se refere o art.
7° devera ser composta, a0 menos, por um Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
um membro do Ministério Publico de Contas e um Auditor Substituto de Conselheiro.

Art. 9° Os servidores investidos no cargo de Agente de Controle Externo deverdo participar
de curso de formagdo que sera oferecido pela Escola de Contas Publicas do TCE/AL,
conforme regulamentagdo em ato a ser editado pelo Diretor da Escola de Contas.

Art. 10. A promogdo e progressdo funcional em Classes e Niveis dos ocupantes dos cargos
efetivos criados por esta Lei observara os critérios estabelecidos nos artigos 10 a 14 da Lei
estadual n. 7.204/2010, no que couber.
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Art. 11. A carreira e os cargos criados nesta Lei ndo excluem nem extinguem a carreira ¢
os cargos previstos na Lei estadual n. 7.204/2010.

Art. 12. E vedada a migragio de servidores efetivos entre as carreiras previstas nesta Lei ¢
na Lei estadual n. 7.204/2010.

Art. 13. Os servidores efetivos do Tribunal de Contas do Estado, integrantes das carreiras
mencionadas nesta Lei e na Lei estadual n. 7.204/2010, fardo jus a auxilio-alimentagao ¢
auxilio-saude, em carater indenizatorio.

§ 1° O valor dos auxilios previstos no caput serdo estabelecidos por meio de ato do
Presidente do Tribunal de Contas, a quem também competird promover a sua atualizagao
periddica, conforme a disponibilidade orgamentéria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas.

§ 2° Caso ainda ndo tenha sido implantado, também terdo direito aos auxilios previstos no
caput, nos termos do Ato mencionado no § 1° deste artigo, os Conselheiros, Membros do
Ministério Publico de Contas, Auditores Substitutos de Conselheiro e Procuradores do
Tribunal de Contas.

§ 3° Os servidores comissionados do Tribunal de Contas fardo jus ao pagamento de
auxilio-alimentacao.

§ 4° Os Conselheiros, os Auditores Substitutos de Conselheiro ¢ os Membros do Ministério
Publico de Contas fardo jus ao pagamento de auxilio-moradia e demais vantagens no
mesmo valor e da mesma forma estabelecida em relagdo aos membros do Poder Judiciario
e do Ministério Publico Estadual, respectivamente.

Art. 14. Em caso de omissdo, aplicam-se aos servidores efetivos da carreira de Agente de
Controle Externo do Tribunal de Contas as normas da Lei n. 7.204/2010 e,
subsidiariamente, as normas legais aplicaveis aos servidores efetivos do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Alagoas.

Art. 15. A revisdo geral anual dos subsidios dos servidores efetivos mencionados no art. 1°
desta Lei devera ocorrer sempre no més de fevereiro ¢ sem distingdo de indices.

Art. 16. Ficam asseguradas e mantidas todas as normas e direitos referentes aos cargos de
Auxiliar de Contas, Técnico de Contas e Analista de Contas, devendo ser concedido a
estes, ativos e inativos, qualquer vantagem ou direito previsto ou que venha a ser
concedido ao cargo de Agente de Controle Externo.

Art. 17. As despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentdrias proprias do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposig¢des em
contrario.
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ANEXO 1 DA LEI N. , DE MAIO DE 2016.

TABELA DE QUANTITATIVO DE
CARGOS DE AGENTE DE CONTROLE EXTERNO

ANEXO I
EXERICIO QUANTITATIVO DE
FINANCEIRO CARGOS
2016 * 70
2017 * 65
2018 * 60
2019 * 55
2020 * 50
TOTAL 300
* Para provimento condicionado a dotagdo
suficiente, admitindo-se a postergagdo em caso de
insuficiéncia de recursos.
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ANEXO 11 DA LEI N.

TABELA DE VENCIMENTOS DA CARREIRA

ESTADO DE ALAGOAS
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, DE MAIO DE 2016.

DE AGENTE DE CONTROLE EXTERNO — CARGO EFETIVO

ANEXO II
DENOMINACAO | CODIGO | CLASSE NiVEL | SUBSIDIO (RS)
28 11.830,12
27 11.712,99
26 11.597,02
D 25 11.482,20
24 11.368,51
23 11.255,95
22 11.144,51
21 10.131,37
20 10.031,06
19 9.931,74
C 18 9.833,41
17 9.736,05
AGENTE DE = SLBL
CONTROLE ACETC P
EXTERNO 14 8.676,55
13 8.590,65
12 8.505,59
B 11 8.421,38
10 8.338,00
09 8.255,44
08 8.173,71
07 7.430,64
06 7.357,07
05 7.284,23
A 04 721211
03 7.140,70
02 7.070,00
01 7.000,00

EDIFICIO GUILHERME PALMEIRA
Av. Fernandes Lima, 1047, Farol - Tel. (082) 3315-5553

Maceio-Alagoas - CEP: 57.055-903

Site;:www.tce.al.gov.br - E-mail: asspresidencia@tce.al.gov.br




