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MENSAGEM N° 59/2015. Maceio, 09 de novembrode 2015

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos arts. 89, § 1° e 107, inciso V, ambos
da Constitui¢io do Estado de Alagoas, decidi vetar, parcialmente, por inconstitucionalidade
formal e material, o Projeto de Lei n° 173/2015, que “Reestrutura a Unidade Gestora Unica do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos do Estado de Alagoas, altera a
sua personalidade juridica, e dd outras providéncias.”.

Razdes do veto:

A opgdo pelo veto a alinea a do inciso VI do art. 11, objeto de emenda parlamentar,
deve-se ao fato de que a norma inserida no dispositivo em questdo estabelece, dentre outras
coisas, que compete ao Conselho Deliberativo autorizar a alienacdo e oneragdo de bens imoveis e

aceitagdo de doagdes com encargos.

Ocorre que tal dispositivo viola o quanto previsto no art. 80, VIIL, da Constituig@o
Estadual, que assim determina:

Art. 80. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente:

()

VII — alienagdo de bens imdveis € agdes pertencentes a0 Estado;

Desta forma, havendo necessidade de prévia autorizagdo legislativa, por expressa
previsdo constitucional, a alienagao de bens im6veis ndo poderia ser delegada a 6rgao deliberativo
administrativo, pelo que a norma inserida pelo Poder Legislativo encontra-se maculada por vicio

de inconstitucionalidade material.

No que concerne ao § 6° do art. 34, o dispositivo revela-se, também, materialmente
inconstitucional, por ferir o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, elencado no art.
5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal.

Excelentissimo Senhor
Deputado LUIZ DANTAS LIMA
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA
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Isso porque, conforme se verifica na norma constante do caput do art. 34, a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuigdes ¢ do 6rgao ou Poder Cessionario, razdo pela
qual ndo poderia o servidor responder pessoalmente pela conduta de terceiros, quando ndo foi este
quem deu causa a inadimpléncia ou praticou o ilicito tributario.

No tocante ao disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o referido dispositivo, também
objeto de emenda parlamentar, intenta inserir como segurado do Regime Proprio de Previdéncia
Social, o servidores contratados até 05 de outubro de 1988.

Tal iniciativa, além de atentar contra toda a organizagdo prevista para 0 sistema
previdenciario estadual, viola o disposto na Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
bem como o art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, na medida em
que tenta conferir tratamento exclusivo dos servidores efetivos as pessoas contratadas sem a
observancia dos requisitos legais, sem estabilidade e sem efetividade.

Observa-se que a referida Lei Federal, que dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
assim estabelece em seu art. 1°, V:

“Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

(..)

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre
Estados e Municipios e entre Municipios;”

Ou seja, os regimes proprios de previdéncia sdo exclusivos dos titulares de cargos
efetivos e militares.

Por sua vez, os contratados antes de 1988, sem concurso publico, ndo podem ser
considerados efetivados, pois esses servidores ganharam estabilidade anomala no servigo publico,
nas condi¢gdes determinadas pelo citado art. 19 do ADCT e, por sua vez, ndo se pode confundir
estabilidade com efetividade.

Isso porque, a efetividade somente se da por meio de concurso publico. Apenas o
servidor investido em cargo publico por meio de concurso publico, na forma prevista na propria
Constitui¢do Federal, pode ser considerado titular de cargo efetivo.
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De outro turno, a estabilidade se d4 com aprovagdo em estagio probatorio e depende de
decurso do tempo de exercicio no cargo.

José Cretella Junior, em seu curso de Direito Administrativo Brasileiro, 10* ed. Forense,
SP, 1989, assim leciona:

“(...) cumpre, pois ndo confundir efetividade com estabilidade, porque aquela
(efetividade) ¢ atributo do cargo, designado o funcionario desde o instante da
nomeagio ao passo que a estabilidade ¢ aderéncia, ¢ interagdo no servigo publico,
depois de preenchidos determinadas condigdes fixadas em lei. (...) a efetividade
que se refere ao cargo, é adquirida no ato de nomeago; a estabilidade que se refere
ao servigo publico, é adquirida pelo decurso do tempo.”

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do E. STF, conforme demonstrado no seguinte julgado:

“EMENTA.: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL: ART. 19 DO ADCT-CF/88. EFETIVIDADE:
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT-CF/88 deferiu a estabilidade aos servidores que
ndo foram admitidos no servigo publico na forma do art. 37, II da Carta Federal,
mas a efetividade somente se adquire mediante aprovagdo em concurso publico.

2. A Lei Estadual n° 11.171, de 10 de abril de 1986, que conferiu estabilidade
provisoria a agentes publicos, tinha como destinatarios os servidores efetivos, em
exercicio de cargo em comissdo por oito anos completos, consecutivos ou nao.

3. Promulgada a Constituicio Federal de 1988, aos servidores, a quem a lei local
conferiu o direito excepcional, aplica-se o preceito do art. 19 do ADCT, sendo
estdveis no cargo em que se encontravam se preenchidos os seus requisitos, mas
tornar-se-ao efetivos somente apds aprova¢do em concurso publico.

Recurso extraordinario conhecido e provido

Votagdo: Unéanime.

RE n° 181883/CE - Relator : Ministro MAURICIO CORREA”

Assim, se esses servidores contratados antes de 05 de outubro de 1988, mesmo estaveis,
ndo podem estar vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, ¢ imperativo reconhecer a
vinculagdo desses agentes ao Regime Geral.

Essa € a interpretagdo, a contrario sensu, do art. 13 da Lei Federal n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e o art. 12 da Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, de mesmo teor, donde
se extrai o seguinte:

“Art. 13. O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, € excluido do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta lei, desde que esteja
sujeito a sistema proprio de previdéncia social.”
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Cabe destacar que a presente matéria foi submetida a consulta do Ministério da
Previdéncia, que acolheu a NOTA TECNICA/SPS N° 27/2000 para concluir que “o servidor
estavel nio ¢ efetivo e por isso nio pode estar vinculado ao regime préprio de previdéncia
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, estando vinculado ao
RGPS.”

Além do mais, cumpre destacar que a iniciativa parlamentar tenta colocar ndo apenas os
estabilizados por forga do art. 19, do ADCT, mas também aqueles servidores que sequer possuem
a denominada estabilidade anomala.

Assim, ndo ha como vingar a iniciativa parlamentar, devendo ser igualmente vetado o
referido dispositivo.

Por sua vez, a fixagdo da aposentadoria compulsoria aos 70 (setenta) anos, elencada no
art. 51 da proposta em andlise, ¢ incompativel com o texto da Emenda Constitucional n° 40, de 1°
de setembro de 2015, a qual alterou a Constitui¢do Estadual para que tal hipotese somente
ocorresse ao implemento de 75 (setenta e cinco) anos de idade.

Embora exista impugnagio judicial sobre a norma introduzida na Constitui¢ao Estadual,
a mesma se encontra em pleno vigor, de modo que seria inconstitucional a redagdo atribuida ao
aludido dispositivo.

O art. 105, inserido por emenda parlamentar, acaba por transferir para o Tesouro
Estadual a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do Fundo Financeiro da novel
autarquia, decorrentes de pagamento de beneficios previdenciarios, quando tal insuficiéncia
deveria ser arcada por cada Poder ou drgdo autonomo.

Assim, a iniciativa em analise impde despesa ndo prevista no or¢amento estadual, bem
como ndo foi precedida de qualquer estudo de impacto financeiro, o que acaba por violar o
disposto nos incisos I e Il do art. 178 e no art. 87, inciso I, ambos da Constituigdo Estadual.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar, em parte, o Projeto de
Lei n® 173/2015, precisamente a alinea a do inciso VI do art. 11, o § 6° do art. 34, a alinea ¢ do
inciso I do art. 42, e os arts. 51 e 105, por incgnstitucionalidade formal e material, as quais
submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas.
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