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PARECER N°. 3168/2026

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n°. 958/26

Relator: Deputado § 1. .VAN RARR0S FINoO

EMENTA DO PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2007/2026. MENSAGEM
GOVERNAMENTAL N° 43/2026. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2027 - LDO 2027.
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. ART. 176, § 2°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. COMPATIBILIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 101/2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - E
COM A LEI FEDERAL N° 4.320/1964. ANEXOS DE METAS E
PRIORIDADES, METAS FISCAIS E RISCOS FISCAIS.
DISCIPLINA DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.
NECESSIDADE DE AJUSTES PONTUAIS DE TECNICA
LEGISLATIVA, COERENCIA TEMPORAL E TRANSPARENCIA.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO, COM EMENDAS EM
ANEXO.

I- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta 3* Comissdo de Orgamento, Finangas, Planejamento
e Economia o Projeto de Lei Ordinaria n® 2007/2026, encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo por meio da Mensagem Governamental n® 43/2026, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2027 - LDO 2027, nos termos do § 2°
do art. 176 da Constitui¢do Estadual, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer os parimetros que orientario a
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2027, bem como disciplinar a execugio
orgamentaria e financeira no respectivo exercicio, contemplando, entre outros aspectos, as
metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual, a estrutura e organiza¢do dos
orcamentos, as diretrizes para elaboragio e execugdo dos orgamentos e suas alteragdes, as
regras relativas as transferéncias, as despesas com pessoal e encargos sociais, a politica de
aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, as diretrizes sobre
alteragdes na legislagdo tributaria e as disposi¢des finais.

O projeto vem acompanhado de trés anexos essenciais: Anexo | - Metas e
Prioridades da Administragdo Puablica; Anexo II - Metas Fiscais; e Anexo 111 - Riscos Fiscais.
Tais documentos integram a arquitetufa normativa exigida pela Constitui¢do Estadual e pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a fixagdo de metas fiscais, avaliagdo de
riscos, margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado e orientagdo da
futura Lei Orgamentaria Anual.

Consta dos autos manifestagdo técnica da Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patriménio - SEPLAG, bem como analise juridica da Procuradoria Geral do Estado,
além da minuta normativa consolidada. A matéria foi distribuida a esta Comissdo para exame
de mérito or¢gamentario, financeiro, fiscal, de planejamento e de economia publica, cabendo-lhe
avaliar a adequagdo da proposi¢do aos parametros de responsabilidade fiscal, transparéncia,
planejamento governamental e execugdo orgamentaria.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ocupa posi¢do central no ciclo de planejamento e
orcamento publico, funcionando como elo entre o Plano Plurianual ¢ a Lei Or¢amentaria
Anual. No plano estadual, a matéria encontra fundamento no art. 176, § 2°, da Constitui¢do
Estadual, segundo o qual a LDO deve compreender as metas e prioridades da Administragdo
Plblica, orientar a elaboragio da LOA, dispor sobre alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecer a politica de aplicagio financeira dos 0rgdos e agéncias oficiais de fomento.

A proposigdo também deve ser examinada a luz da Lei Complementar Federal n°
101/2000, especialmente do art. 4°, que ampliou o contetdo material da LDO para abranger
metas fiscais, riscos fiscais, equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo
de empenho, normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos publicos. De igual modo, a Lei Federal n® 4.320/1964 permanece
como diploma estruturante das normas gerais de direito financeiro, notadamente quanto a
classifica¢do da receita e da despesa, créditos adicionais, estagios da despesa publica e regime
de execugdo orgamentaria.

Sob o aspecto formal e estrutural, o Projeto de Lei Ordinaria n® 2007/2026
contempla os elementos minimos de uma LDO estadual. O art. 1° delimita o objeto da lei e
explicita os temas abrangidos; o art. 2° condiciona a elaboragdo, aprovagio e execugdo da LOA
a compatibilidade com as metas fiscais constantes dos anexos; o art. 3° define as prioridades da
Administragdo Publica Estadual, com referéncia as a¢des do Plano Plurianual 2024-2027 e as
decorrentes de emendas parlamentares; e os dispositivos subsequentes disciplinam a
organizac¢do orgamentaria, a reserva de contingéncia, a execugdo descentralizada, as alteragdes
orgamentarias, a limitagdo de empenho e a execugdo provisoria do orgamento.

O Anexo I relaciona as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual,
com agdes em dreas sensiveis como transformagdo digital, combate a fome e a pobreza,
educagdo, seguranga publica, infraestrutura hidrica e logistica, saiude, primeira infincia,
realizagdo de concursos publicos, prevencdo de desastres e gestdo fiscal. Trata-se de elenco
compativel com a finalidade propria da LDO, sem prejuizo da necessidade de a futura LOA
demonstrar, de forma quantitativa e verificavel, a adequada correspondéncia entre prioridades,
dotagdes e metas fisicas.

O Anexo II, relativo as Metas Fiscais, apresenta avaliagdo macroecondmica,
projecdes fiscais € demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A pega
contempla a logica de sustentabilidade fiscal ao tratar de receitas, despesas, resultados fiscais,
divida publica, evolugdo patrimonial, reniincia de receitas, margem de expansdo das despesas
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obrigatorias de carater continuado e avaliagdo de restos a pagar. A compatibilidade da LOA
com esse anexo devera ser novamente aferida quando do encaminhamento do orgamento anual,
especialmente diante de incertezas macroecondmicas, da reforma tributaria e de potenciais
impactos sobre a arrecadagio estadual.

O Anexo III, por sua vez, enfrenta os riscos fiscais, classificando-os em riscos
orcamentarios e riscos da divida. Merece registro a abordagem especifica dos impactos
associados a Reforma Tributaria sobre o consumo, ao cronograma de transi¢do do IBS e ao
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados - PROPAG, temas que podem produzir
efeitos relevantes sobre a receita, a divida e o espaco fiscal do Estado nos proximos exercicios.
A previsdo de reserva de contingéncia no percentual minimo de 0,75% da receita corrente
liquida, prevista no art. 9° do projeto, mostra-se compativel com a fungio de atender passivos
contingentes, riscos € eventos fiscais imprevistos.

No tocante a execug¢do orcamentaria, a proposta contém regras importantes para a
disciplina da descentralizagdo de créditos e do Termo de Execugdo Descentralizada - TED, com
previsdo de formalizagdo, registro, publicidade, analise prévia pela unidade central de
orgamento e condicionamento da execugdo plurianual a existéncia de dotagdo especifica nas
leis orcamentarias anuais. Tais normas contribuem para a rastreabilidade, o controle ¢ a
governanga da execugdo da despesa, sem afastar o principio da anualidade or¢amentaria.

Também merece destaque o art. 40, que estabelece procedimento de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira quando a realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal. A disciplina atende a logica do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao exigir que os Poderes, o Tribunal de Contas, o
Ministério Puablico e a Defensoria Pablica promovam, por ato proprio, a limitagdio necesséria,
com base em metodologia e memoria de calculo a serem demonstradas pelo Poder Executivo.

Do exame apartado das emendas parlamentares impositivas

A proposi¢do dedica se¢do especifica ao regime de elaboragdo e execugiio das
emendas individuais impositivas ao PLOA/2027. O art. 43 fixa o limite de 1,55% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, determinando que
metade seja destinada a agdes e servigos publicos de saude, em consondncia com o modelo
constitucional estadual. O art. 44 prevé reserva especifica para atendimento das emendas
individuais, a ser distribuida de forma igualitaria entre os parlamentares, e o art. 45 admite
transferéncias especiais e transferéncias com finalidade definida aos municipios, observadas as
vedagdes e o percentual minimo de aplicagdo em despesas de capital.

O desenho normativo proposto contém mecanismos relevantes de controle. O art.
47 atribui a Assembleia Legislativa a elaboragido dos quadros demonstrativos consolidados das
emendas individuais, exigindo identificacdo do parlamentar, beneficiario, CNPJ, unidade
or¢amentdria executora, programa de trabalho, objeto, area tematica, natureza da despesa,
regido de planejamento e valor da emenda. O art. 48 determina o acompanhamento pelo
SIAFE/AL, com indicacdo do numero da emenda, programa de trabalho, valores previstos,
empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar.

O art. 49 enumera hipéteses de impedimento de ordem técnica, distinguindo-as de
situagdes que ndo podem ser utilizadas para frustrar a execugfio obrigatoria, como alegagio
genérica de falta de liberacdo orgamentaria ou financeira, juizo de conveniéncia administrativa
sobre o objeto da emenda e problemas sanavesg por providéncias do orgdo executor. O art. 50
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estabelece prazos para notificagdo dos orgaos e emissdo de parecer técnico, enquanto o art. 51
disciplina a comunica¢do dos impedimentos a Assembleia Legislativa e o procedimento para
saneamento ou remanejamento da programacao.

O art. 55, ao prever a possibilidade de redugdo proporcional do montante das
emendas individuais impositivas quando a reestimativa de receita puder comprometer a meta
fiscal, harmoniza o regime de execugdo obrigatoria com a responsabilidade fiscal. A execugdo
impositiva ndo afasta a necessidade de preservagdo do equilibrio das contas publicas, razio pela
qual a clausula de redugdo proporcional, vinculada a limitagdo incidente sobre as demais
despesas discricionarias, constitui mecanismo adequado de compatibiliza¢do entre prerrogativa
parlamentar e sustentabilidade fiscal.

Sem prejuizo do juizo favoravel ao regime proposto, identificam-se pontos que
recomendam aperfeicoamento por emendas de técnica legislativa e transparéncia. Ha
referéncias temporais a PLOA/2026 em dispositivos que tratam do orgamento de 2027, o que
pode gerar inseguranga interpretativa. Além disso, a redagdo do art. 52, ao admitir alteragdo de
programacdo por parlamentar ainda que ndo esteja no exercicio do mandato, deve ser ajustada
para preservar a vinculagdo institucional do mandato parlamentar, sem impedir solugdo
regimental para hipoteses de vacdncia, supléncia, renlncia, falecimento ou outra
impossibilidade de manifestacdo do autor originario.

Nesse contexto, propdem-se os seguintes ajustes de aperfeigoamento:

Emenda n° 1 - Art. 41, IV: Substituir a referéncia a “PLOA/2026” por
“PLOA/2027”, para que o limite de execugdo provisoria de 1/12 corresponda ao projeto
orcamentario do exercicio financeiro de 2027.

Emenda n°® 2 - Art. 42, §§ 2° e 4° Substituir as referéncias a “PLOA/2026 por
“PLOA/2027” e acrescentar que a utilizagdo de recursos decorrentes de veto, emenda ou
rejeigio de dispositivo observara as hipoteses de recursos disponiveis e a exposi¢ao justificativa
exigidas pelo art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Emenda n° 3 - Art. 51, § 3% Substituir a referéncia a “31 de outubro de 2026 por
“31 de outubro de 20277, por se tratar de execugdo das emendas no exercicio financeiro de
2027.

Emenda n° 4 - substitui¢io da redagido do art. 36

Os ajustes propostos nio alteram a esséncia da proposi¢do encaminhada pelo Poder
Executivo. Ao contrario, reforgam a coeréncia temporal do texto, a seguranga juridica da
execugdio provisoria, a conformidade dos créditos adicionais com a Lei n® 4.320/1964 ¢ a
transparéncia do regime de emendas impositivas.

Quanto ao mérito econdmico-financeiro, a proposi¢do revela compatibilidade com
os objetivos de planejamento e responsabilidade fiscal. O projeto disciplina a elaboragdo da
LOA/2027, estabelece mecanismos de controle da execugdo, prevé reserva de contingéncia,
contempla anexos fiscais e de riscos, regula alteragdes orcamentarias, trata de despesas com
pessoal, transferéncias e execugdio de emendas parlamentares, € preserva a necessidade de
compatibilizag@o da despesa com as metas fiscais.

Diante do exposto, no dmbito de competéncia desta 3* Comissdo de Orgamento,
Finangas, Planejamento ¢ Economia, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n°
2007/2026, oriundo da Mensagem Governamental n® 43/2026, com as @end&s de
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aperfeigoamento indicadas neste parecer, sem prejuizo da analise das demais Comissdes quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa que lhes sejam proprios.
111 - DELIBERACAO DA COMISSAO
A 3* Comissdo de Orgamento, Finangas, Planejamento ¢ Economia, apreciando o
parecer do Relator ao Projeto de Lei Ordinaria n° 2007/2026, ortundo da Mensagem
Governamental n® 43/2026, decidiu, por maioria dos seus membros, acompanhar o voto do
Relator, opinando pela APROVACAO da matéria, com as emendas em anexo, constantes deste

parecer.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, de de 2026.

,& PRESIDENTE

RELATOR
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2025

AO PROJETO DE LEI N° 2007/2026

SUPRIMA-SE O ART. 55 DO PROJETO DE LEI N° 2007/2026.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceio, de de 2026.

Presidente

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01
AO PROJETO DE LEI N° 2007/2026

Dé-se ao art. 41, inciso IV do Projeto de Lei n® 2007/2026 a seguinte redagéo:

Art. 41, IV: Substituir a referéncia a “PLOA/2026” por “PLOA/2027”, para que 0
limite de execugdo provisoria de 1/12 corresponda ao projeto orgamentario do exercicio
financeiro de 2027.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, de de 2026.

PRESIDENTE

RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° 02
AO PROJETO DE LEI N° 2007/2026

Dé-se ao art. 42, §§ 2° € 4° do Projeto de Lei n® 2007/2026 a seguinte redagdo:
Art. 42, §§ 2° e 4° Substituir as referéncias a “PLOA/2026” por “PLOA/2027.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Macei6, de de 2026.

%\) PRESIDENTE

RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA N° 03
AO PROJETO DE LEI N° 2007/2026

Dé-se ao art. 51, § 3° do Projeto de Lei n® 2007/2026 a seguinte redago:

Art. 51, § 3% Substituir a referéncia a “31 de outubro de 2026™ por “31 de outubro de 2027,
por se tratar de execugdo das emendas no exercicio financeiro de 2027.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, de de 2026.

% PRESIDENTE

RELATOR
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2026

AO PROJETO DE LEI N° 2007/2026

SUBSTITUA-SE A REDACAO DO ART. 36 DO PROJETO DE LEI N° 2007/2026,
QUE PASSA A SER A SEGUINTE:

Art. 36. As propostas de abertura de créditos suplementares, com indicagdo de
recursos compensatorios dos orgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
Estadual e da Defensoria Publica do Estado, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do art.
43 da Lei n°® 4.320, de 1964, serdo abertos, no Ambito desses Poderes e orgaos, verificados os
procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Planejamento, Gestdo e Patriménio —
SEPLAG/Superintendéncia de Orgamento, por atos:

I - dos Presidentes da Assembleia Legislativa Estadual ¢ do Tribunal de Contas do
Estado;

II — do Presidente do Tribunal de Justica do Estado; e

[11 - do Procurador-Geral de Justiga e do Defensor Piblico-Geral do Estado.

§ 1° Na abertura dos créditos na forma prevista no “caput” deste artigo, fica vedado o
cancelamento de despesas financeiras para suplementagdo de despesas primarias.

§ 2° Os atos de que trata os incisos deste artigo serdo publicados no Diario Oficial do
Estado ou Diario Oficial Eletronico das entidades, dando-se ciéncia ao Governador do Estado,
que os encaminhara a SEPLAG para registro e implantagdo nos programas de computador,
mantidos e administrados pelo Poder Executivo, por meio dos quais sdo exercidos o controle
das dotagdes orcamentarias ¢ das aberturas dos seus créditos adicionais € o controle da
execu¢do das receitas e despesas publicas realizadas pelos orgdos, entidades ou poderes do

Estado de Alagoas.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid, de de 2026.
Presidente
N
Relator
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