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Relator: DEPDTADA CIREAE MIORA

EMENTA DO PARECER

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108/2026.
EMENDAS APRESENTADAS EM 1° DISCUSSAO.
ALTERACOES QUE DESFIGURAM O TEXTO
ORIGINAL, ESPECIALMENTE QUANTO A
COBRANCA DOS HONORARIOS DA DIVIDA ATIVA E
A NATUREZA DAS PARCELAS DO ART. 14. PARECER
PELA REJEICAO.

I- RELATORIO
Vém a apreciagéio da 2* Comissfio de Constituigdo, Justica € Redagdo as duas

emendas apresentadas em 12 discussdo ao Projeto de Lei Complementar n® 108/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a utilizagdo e gestdo dos honorarios
advocaticios judiciais e extrajudiciais devidos exclusivamente aos Procuradores do
Estado, no 4mbito da Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas. O texto original do
projeto disciplina a titularidade legal, a arrecadag@o, a gestéo, a distribui¢éo, o pagamento,
a transparéncia e o controle dos honorarios advocaticios oriundos da atuagio institucional
da PGE, prevendo, no art. 3° a incidéncia de honoréarios pela cobranga judicial e
extrajudicial da divida ativa, e, no art. 14, parcelas expressamente qualificadas como
indenizatérias especificas. O projeto também ja submete a verba ao teto do art. 37, X1, da
Constitui¢do Federal, tanto no art. 3°, § 6°, quanto no art. 11.

A Emenda Modificativa n° 01 altera a ementa do projeto, o caput do art. 3°, 0 § 2°
do art. 3° o art. 13 e o art. 14. Em sintese, restringe a exigibilidade dos honorarios
decorrentes da divida ativa a hipdtese de ajuizamento da execugéio fiscal, explicita a
natureza alimentar dos honorarios no art. 13 e modifica o art. 14 para estabelecer que as
parcelas nele previstas, quando pagas mediante compensagdo com honorarios
advocaticios, terdo natureza remuneratoria.

A Emenda Aditiva n° 01 acresce § 4° ao art. 14 para prever que, em razdo da

natureza remuneratdria atribuida pela em?/@canva as parcelas nelegstas,
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incidirdo contribui¢do previdenciaria e Imposto de Renda Retido na Fonte, quando
cabiveis. Trata-se, pois, de emenda logicamente dependente da alteragdo promovida pela
Emenda Modificativa n° 01 no regime juridico do art. 14.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR
A analise das emendas revela, desde logo, que elas ndo podem ser acolhidas.

No que se refere a natureza alimentar dos honorarios e a sua submissio ao teto
constitucional, a Emenda Modificativa n® 01 nio agrega inova¢do material relevante ao
projeto. O texto original j& sujeita expressamente os honorarios ao limite remuneratério
do art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, no art. 3°, § 6° e no art. 11, além de prever, no
art. 13, que os honorarios ndo se incorporam ao subsidio, aos proventos ou a qualquer
outra vantagem funcional. Assim, ao reproduzir a compatibilidade entre honorarios, teto
constitucional e nfo incorporacdo, a emenda apenas reforga, de forma declaratoria,
elementos que j4 se encontravam contemplados na estrutura normativa originaria.

O problema estd, portanto, na parte em que a emenda efetivamente inova. E é
justamente ai que ela desfigura o projeto.

O primeiro ponto de incompatibilidade material estd na alteracdo da ementa, do
caput do art. 3° e do § 2° do art. 3°, com o objetivo de restringir a exigibilidade dos
honorérios da divida ativa somente ao ajuizamento da execucéo fiscal. O projeto original
foi construido em sentido oposto: ele prevé honorarios pela cobranga judicial e
extrajudicial da divida ativa e estabelece, expressamente, que os valores integrardo a
Certiddo de Divida Ativa, sendo exigiveis independentemente do ajuizamento da
execucdo fiscal. A emenda, nesse ponto, ndo aperfeigoa o texto; ela o substitui por outra
l6gica normativa, incompativel com a moldura desenhada pelo Executivo.

Essa restricdo também ndo encontra apoio no paradigma federal mais proximo,
que € o regime da divida ativa da Unifo administrado pela PGFN. No plano federal, ha
disciplina distinta para créditos ajuizados e néo ajuizados, inclusive com tratamento do
encargo legal sobre créditos ndo ajuizados, como ocorre na fase de protesto extrajudicial.
Logo, a solugdo proposta pela emenda nfo se harmoniza nem com o texto original do
projeto nem com o parametro federal de cobran¢a da divida ativa.

O segundo e mais grave ponto de incompatibilidade esta na reescritura do art. 14.
O projeto original qualifica as parcelas ali previstas como parcelas indenizatorias
especificas, sem integragéo ao subsidio. A Emenda Modificativa n® 01, porém, altera esse

regime para reconhecer que tais parcelas,

uando pagas med1z£ compensagio com
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honorarios advocaticios, terdo natureza remuneratéria. Essa mudan¢a ndo constitui
simples ajuste redacional; ela altera substancialmente a arquitetura do projeto, porque
transforma o que era concebido como parcela indenizatoria em parcela remuneratoria,
precisamente em razdo do uso de honorarios como suporte financeiro.

Essa solugdo se afasta, inclusive, da disciplina legal aplicavel a Advocacia-Geral
da Unido. A Lei n® 13.327/2016 dispde expressamente que os honorarios de sucumbéncia
ndo integram o subsidio e ndo servirdo como base de célculo para adicional, gratificagio
ou qualquer outra vantagem pecuniaria. Portanto, o regime federal da AGU néo utiliza os
honorarios como vetor de requalificagdo remuneratéria de parcelas acessorias; ao
contrario, adota técnica legal que impede sua conversdo em fundamento para outras
vantagens pecunidrias.

Também ndo se extrai da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal amparo
especifico para a solugdo proposta nas emendas. O STF reconheceu a constitucionalidade
do pagamento de honorarios sucumbenciais a advocacia publica, mas condicionou essa
percepg¢do a observancia do teto remuneratdrio do art. 37, XI, da Constitui¢do. Nada disso,
porém, equivale a autorizar a transformac¢do de parcelas acessorias custeadas com
honorérios em verbas remuneratérias. A jurisprudéncia do STF valida os honorarios da
advocacia publica e lhes impde limites; ela ndo fornece base especifica para o
deslocamento de parcelas indenizatorias do art. 14 para o campo remuneratorio em razio
de compensagéo com honordrios.

A Emenda Aditiva n® 01 deve ter a mesma sorte. Ela é consequéncia direta da
modificagdo indevida do art. 14 promovida pela Emenda Modificativa n® 01, pois sua
finalidade ¢ justamente fazer incidir contribui¢do previdenciaria e IRRF sobre parcelas
que a emenda modificativa pretende requalificar como remuneratorias. Se a
requalificacdo proposta no art. 14 ndo deve ser acolhida, também ndo pode subsistir a
emenda aditiva que dela depende.

VOTO DO RELATOR. Ante o exposto, voto pela rejeicio da Emenda
Modificativa n® 01 e pela rejeigdo da Emenda Aditiva n® 01, ambas apresentadas em 1?
discussdo ao Projeto de Lei Complementar n® 108/2026, por entender que, nos pontos em
que ndo sdo meramente reiterativas do texto original, desfiguram a estrutura normativa
da proposi¢do, afastam-se da logica do regime federal da Advocacia-Geral da Unifio e
ndo encontram amparo jurisprudencial especifico no Supremo Tribunal Federal para as
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altera¢des pretendidas.
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I1I - DELIBERACAO DA COMISSAO
A 2* Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, reunida nos termos

regimentais, acolhe o voto do Relator para opinar pela rejeicdo da Emenda Modificativa
n° 01 e pela rejei¢do da Emenda Aditiva n® 01, apresentadas em 17 discussdo ao Projeto

de Lei Complementar n° 108/2026, tudo na forma da fundamentagéo supra.

Eo parecer.
SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 20 de maio de 2026.

PRESIDENTE

[
N RELATOR
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