PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2027

ANEXO Il
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)

1. Introdugao

A Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabeleceu que a Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO) contemple
um anexo com intuito exclusivo de demonstrar maior transparéncia no que se
relaciona aos Riscos Fiscais referentes a execugdo orcamentaria e financeira,
avaliando seus impactos nas contas publicas e as providéncias a serem

tomadas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), conceitua Riscos Fiscais como sendo:

A possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as
contas publicas, eventos estes resultantes da realizagdo das agdes previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do

governo” (Manual de Demonstrativos Fiscais de 2025, 152 edigao, aprovado pela |
Ademais, cabe destacar que foi publicada a Lei Complementar n°® 214,
de 16 janeiro de 2025, que refere-se a Reforma Tributaria decorrente da
Emenda Constitucional 132. A referida lei institui o Imposto Sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribuicdo Social para Bens e Servigos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS), cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao tributaria. Tais
regulamentagdes irdo alterar de forma significativa o comportamento da

economia com reflexos imensuraveis em todos os setores.

Neste anexo, os riscos fiscais serao classificados em duas categorias:
i) os riscos orgamentarios, no qual ha subsegbes direcionadas a tratar
especificamente dos riscos associados a Reforma Tributaria (Emenda
Constitucional n® 132/2023) e ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas

dos Estados (PROPAG), e ii) os riscos da divida, sendo estes tratados a seguir.



2. Riscos Fiscais
2.1. Riscos Orcamentarios

De acordo com o MDF, os riscos orcamentarios referem-se a
possibilidade de as obrigagbes explicitas diretas sofrerem impactos negativos
devido a fatores tais como as receitas previstas nao se realizarem ou a
necessidade de execucao de despesas inicialmente nao fixadas ou orgadas a
menor. Caso estas situacdes se concretizem, faz-se necessaria a revisao das
receitas estimadas e a reprogramacgado das despesas fixadas, de forma a
ajusta-las as disponibilidades de receitas efetivamente arrecadadas.
Destaca-se ainda, a necessidade de inicialmente realizar uma analise dos
riscos fiscais associados a Reforma Tributaria e a adesdo do Estado de
Alagoas ao PROPAG, que tendem a impactar especialmente as receitas

estaduais.

2.1.1 Riscos Fiscais Relacionados a Reforma Tributaria (EC n°
132/2023)

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria
sobre o consumo, cria um novo modelo federativo de arrecadagdao, com
potencial de impacto relevante sobre as receitas do Estado de Alagoas, tanto
por fatores redistributivos quanto por incertezas relacionadas a implementagao
e a transicao. Nesse contexto, a l6gica adotada € a de uma transigdo gradual
do sistema tributario atual para o novo modelo baseado no IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos), evitando mudancas abruptas na carga tributaria e na

arrecadacgao de estados e municipios.

Em, 2026, permanece vigente a estrutura atual de tributagdo sobre o
consumo, com manutengao integral de ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPl enquanto
CBS e IBS passam a constar nos documentos fiscais em carater
exclusivamente informativo (com as aliquotas simbdlicas de 0,9% e 0,1%,
respectivamente). Sem efeito arrecadatorio, o objetivo sera testar sistemas,
rotinas operacionais e mecanismos de conformidade tributaria. Em 2027 e

2028, inicia-se uma fase de implementacao ainda limitada, na qual o IBS passa



a ser recolhido, também a aliquota de 0,1%, porém com carater apenas
simbdlico, sem impacto relevante na arrecadacdo, enquanto ICMS e ISS

permanecem integralmente vigentes.

A partir de 2029, o IBS comega a assumir papel efetivo na
arrecadagao, com a definigdo de sua aliquota e participagao inicial de 10%,
enquanto ICMS e ISS ainda respondem por 90% da carga tributaria. Nos anos
seguintes, observa-se uma trajetéria crescente de participagao do IBS: 20% em
2030, 30% em 2031 e 40% em 2032, sempre acompanhada pela redugao
proporcional de ICMS e ISS, que passam a representar, respectivamente, 80%,

70% e 60% nesse periodo.

Por fim, em 2033, ocorre a consolidagdo do novo modelo, com o IBS
tornando-se integral e substituindo completamente o ICMS e o ISS, que sdo
extintos. Esse cronograma demonstra que o IBS é concebido como um imposto
de implementagao gradual, iniciando com fungées meramente operacionais,
passando por uma fase simbolica de arrecadacgao e, posteriormente, ampliando
sua relevancia até se tornar o principal tributo sobre o0 consumo no ambito

subnacional.

A regulamentagdo ativa sobre o novo imposto estd presente na
Resolugcao CGIBS n° 6 de 30 de abril de 2026, o que representa avanco
relevante na consolidacio juridica e operacional da Reforma Tributaria, ao
detalhar aspectos praticos de sua implementacédo e governanga. A disposi¢cao
acompanha a publicagdo do Decreto 12.955 de 30 de abril de 2026 que traz o
regulamento sobre a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) permitindo a
harmonizagao de conceitos, padronizacdo documental, uniformizagdo dos
critérios de apuracéao e creditamento, além de estabelecerem bases normativas
para mecanismos modernos de arrecadagdo, como a apuragao assistida e o
recolhimento automatizado (split payment), ainda sujeito a implementagao

escalonada.

Do ponto de vista fiscal, tais avangos reduzem parte da incerteza
regulatéria inicialmente associada ao novo modelo, elevam a previsibilidade
institucional do processo de transicdo e criam condicdes para reducio

estrutural de litigios tributarios e custos de conformidade.



Estudos técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

indicam que, no cenario estatico, sem considerar os efeitos do crescimento

econdmico, Alagoas tende a ser um dos estados beneficiados, com aumento

projetado de R$ 1,8 bilhdo em relagdo a arrecadagado de ICMS e ISS de 2022,

equivalente a um crescimento de 26% sobre a base atual.

A recente regulamentacédo sobre o IBS reduziu significativamente os

riscos regulatérios, interpretativos e operacionais, porém, n&o eliminou riscos

fiscais como se vé adiante:

A incerteza sobre a arrecadacéao liquida durante o periodo de transigao
(2029-2078), permanece, mas em menor grau. A Resolugdo CGIBS n°
6/2026 passou a disciplinar a fixagéo das aliquotas de referéncia do IBS,
a metodologia de calculo da receita-base dos entes subnacionais e os
mecanismos de calibragem das aliquotas ao longo da transicéo,
inclusive com parametros de ajuste vinculados ao comportamento do
PIB e da arrecadacgao. Ainda assim, permanece o risco sobre a receita
futura que dependera do desempenho efetivo da nova base tributavel
nacional e da dinamica do principio do destino;

A possibilidade de crescimento abaixo do esperado do PIB,
comprometendo os ganhos de receita projetada para as anos de
transi¢cdo, reduzindo a margem fiscal para o investimento e dificuldades
em cobrir despesas obrigatérias crescentes, o que evidencia a
dependéncia do desempenho da economia e da efetividade da reforma
em estimular a produtividade;

A dependéncia da operacionalizagdo do Fundo de Compensacado de
Perdas e do Fundo de Desenvolvimento Regional, cujas regras e
garantias ainda nao estdo plenamente desenvolvidas na Resolugao
CGIBS n° 6/2026;

Os eventuais conflitos federativos ou questionamentos judiciais quanto
aos critérios de rateio e a aplicagcdo do principio do destino nas
operacgoes interestaduais foram parcialmente  mitigados. A
regulamentagao detalhou de forma bastante objetiva as regras de local
da operagdo, domicilio principal do adquirente, critérios de

geolocalizagcdo e identificagdo do destino econdmico do consumo,



fortalecendo a operacionalizagdo do principio do destino. Também
instituiu mecanismos formais de uniformizacdo interpretativa, com
resolugdes vinculantes destinadas justamente a prevenir litigios. Ainda
assim, controvérsias sobre a reparticao federativa e disputas quanto a
aplicagcado pratica desses critérios em operagdes complexas (digitais,
interestaduais, cadeias longas de circulagdo) continuam sendo

juridicamente plausiveis.

Ainda que os modelos projetem ganhos agregados para Alagoas,
esses riscos podem afetar o ritmo e a estabilidade da arrecadacéo ao longo do
extenso periodo de transicdo. Conforme aponta a Carta de Conjuntura n° 70 do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)’, referente ao 1° trimestre de
2026, o déficit primario do governo central encerrou 2025 em R$ 60,6 bilhdes,
com projecdo de R$ 59,8 bilhdes para 2026, enquanto as despesas
obrigatérias seguem em trajetéria de crescimento estrutural, comprimindo
progressivamente o espaco das discricionarias e reduzindo a margem de
manobra da Unido para eventuais ajustes nos mecanismos de compensagao.
A dependéncia de transferéncias constitucionais vinculadas ao desempenho do
novo modelo, somada a manutengdo de despesas obrigatorias crescentes,
torna Alagoas especialmente vulneravel a frustragdes de receita nos primeiros
anos de operacgao efetiva do IBS, comprometendo a execugdo or¢gamentaria,
sobretudo em programas com vinculagdo constitucional e em despesas de

natureza obrigatéria.

Diante da consolidagdo progressiva do arcabougco normativo da
Reforma Tributaria, € importante considerar, a necessidade de acbes
mitigadoras voltadas a preservagao da estabilidade fiscal do estado durante o
periodo de transicdo e adaptacdao ao novo sistema tributario nacional,

destacando-se:

- Realizagao periodica de estudos de impacto fiscal da reforma sobre as

receitas estaduais, com diferentes cenarios de crescimento econémico,

! Disponivel em :
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2026/04/panorama-fiscal-evolucao-recente-e-p
erspectivas-8/> Acesso em: 06 de maio de 2026



https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2026/04/panorama-fiscal-evolucao-recente-e-perspectivas-8/
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2026/04/panorama-fiscal-evolucao-recente-e-perspectivas-8/

bem como analise do comportamento arrecadatério do IBS e potenciais
efeitos redistributivos do principio do destino;

- Atuacao institucional ativa nos foruns técnicos nacionais de deliberagao
técnica e normativa, especialmente no ambito do Conselho Gestor do
IBS, Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) Comité
Nacional de Secretarios da Fazenda, Financas, Receita ou Tributagao
dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) e grupos tematicos
correlatos;

- Modernizagdo da infraestrutura tecnolégica e reestruturagdo do
processos da administragdo tributaria estadual para integracdo aos
sistemas nacionais de documentagao fiscal eletrbnica, apuracao
assistida, compensacao de créditos e mecanismos automatizados de
recolhimento tributario;

- Monitoramento normativo e institucional sobre a regulamentacéo
complementar do IBS, da CBS, do Imposto Seletivo e dos Fundos de
Compensacao e Desenvolvimento Regional, com avaliagdo continua de

seus impactos sobre o fluxo de receitas estaduais;

- Fortalecimento da capacidade técnico-institucional da Secretaria da
Fazenda para modelagem econdmica, inteligéncia fiscal e gestao de
riscos arrecadatorios, de modo a subsidiar decisdes estratégicas de

politica fiscal durante a transicdo do ICMS para o IBS.

21.2 Riscos Fiscais Relacionados ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados - PROPAG (LC n° 212/2025)

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG)
foi instituido pela Lei Complementar n°® 212, de 13 de janeiro de 2025, e
regulamentado pelo Decreto n°® 12.433, de 15 de abril de 2025.

O Programa tem por objetivo promover o reequilibrio fiscal dos estados
endividados mediante a revisdo das condi¢cdes das dividas contraidas pelos

estados e pelo Distrito Federal junto a Unido, com redugao significativa das



taxas de juros e possibilidade de alongamento do prazo de pagamento em até

30 (trinta) anos.

Em contrapartida, os estados aderentes deverdao aplicar parte dos
valores economizados em juros em investimentos em areas prioritarias, como
educacado e seguranga publica, revertendo beneficios diretos a populagdo. A
parcela restante da economia devera ser destinada ao Fundo de Equalizagao
Federativa (FEF), que alocara recursos voltados a melhorias estruturais em
produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas, infraestrutura,
seguranga publica e educacdo — com énfase na formacgao profissional da

populagao.

Para o exercicio de 2026 e anos subsequentes, o Estado de Alagoas
ainda nao dispde de informacgdes técnicas precisas sobre a expectativa de
recebimento dos recursos do FEF. Isso se deve a natureza do fundo, cujo
montante depende diretamente dos estados que aderiram ao Programa e
efetivamente aportaram recursos até o prazo estabelecido — condicéo que, até
o momento, ndo se verificou integralmente. Ademais, ndo ha informagdes
publicas disponiveis sobre quais estados realizaram aportes nem sobre os
respectivos valores. Tais informacdes serao oportunamente divulgadas pelo

Banco do Brasil (BB), instituicdo responsavel pela administragao do fundo.

Além das obrigacdes de investimento, o PROPAG impde aos estados
aderentes diversas outras exigéncias, sujeitas a prazos especificos e de
elevada complexidade operacional. O cumprimento dessas obrigacdes
demanda articulagdo e colaboragdo entre multiplos 6rgaos da administragao
estadual, exigindo coordenacao eficiente para garantir a conformidade do

Estado de Alagoas com os termos do Programa.

Nesse sentido, o Estado de Alagoas opera atualmente o PROPAG com
base em projecdes elaboradas pela equipe técnica estadual, cujas estimativas
buscam retratar de forma realista o cenario de execugdo das obrigacdes

orcamentarias decorrentes do Programa.



2.1.3 Riscos Provenientes da Previsao da Receita

O cenario-base para a estimativa das receitas em 2026 incorpora
fatores de maior complexidade quando comparado ao contexto de 2025. No
plano externo, as tensbes geopoliticas seguem como fator estrutural de
incerteza: o conflito no Oriente Médio pressiona os pregos do petroleo e do gas
natural, enquanto as politicas tarifarias dos Estados Unidos, com reflexos
diretos sobre o comércio global, contribuem para a fragmentagao das cadeias
produtivas e o realinhamento de blocos econdémicos. Esse movimento, ja
consolidado em 2025, aprofunda-se em 2026, com empresas globais
reorganizando sua produgdo para atender a mercados regionais especificos,

impactando os precos de commodities e de bens manufaturados.

Domesticamente, a economia brasileira enfrenta um ambiente de
desaceleragao moderada, com crescimento do PIB projetado em 1,85% e IPCA
acima do centro da meta em 4,71%, conforme medianas do Boletim Focus de
17 de abril de 2026. A Selic, mantida em 12,50% ao ano, ainda elevada em
termos reais, comprime margens e limita o ritmo de expanséo do crédito e dos
investimentos. O mercado de trabalho exibe dinamica heterogénea: o
desemprego sobe nas ultimas divulga¢des, embora os rendimentos ainda se
mantenham em patamares elevados, sustentando parcialmente o consumo.
Adicionalmente, 2026 marca o inicio da fase de transicdo da Reforma
Tributaria, com a introducdo do IVA Dual (CBS e IBS) em carater de testes,
com aliquotas simbdlicas e foco na adaptagdo operacional do sistema,
trazendo incertezas adicionais quanto a adaptacado dos contribuintes e a futura

distribuicao da arrecadacéao entre os entes federativos.

No contexto financeiro em analise, € importante salientar que as
previsdes de receita estadual se apoiam predominantemente em duas fontes
de arrecadacao: o Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE)
e o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao (ICMS). Essas duas fontes constituem os pilares da estrutura de

arrecadacdo do estado, desempenhando um papel fundamental na



sustentagao das finangas publicas e na elaboragéo de projecdes orgamentarias

precisas.

Nesse sentido, importante ressaltar que as estimativas de receitas
apresentadas neste Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e seus
respectivos anexos foram elaboradas considerando cenarios conservadores,
visando assegurar uma abordagem prudente e realista na projecdo das

receitas.

2.1.3.1 Riscos Equivalentes ao ICMS

A partir de 1° de janeiro de 2026, iniciou-se a fase de testes do IBS e
da CBS, com destaque obrigatério nas notas fiscais eletrbnicas, porém sem
efeito financeiro imediato para os contribuintes, preservando, por ora, a base
do ICMS. A transicdo efetiva ocorrera de forma gradual entre 2029 e 2033,

quando o novo sistema entrara em plena vigéncia.

Os dados do primeiro trimestre de 2026 ja confirmam a tendéncia de
desaceleragdo: o crescimento do ICMS atingiu apenas 3,12% em relagdo ao
mesmo periodo de 2025, reflexo do ambiente de juros elevados, menor
dinamismo do consumo e retragc&do de setores relevantes para a base tributaria.
No ambito estadual, um fator de impulso para os préoximos trimestres é a
elevagdo da aliquota interna do ICMS, vigente a partir de 1° de abril de 2026,
conforme a Lei Estadual n° 9.776/2025. A medida tende a contribuir para a
recomposicdo da receita propria ao longo dos trés ultimos trimestres do
exercicio, mitigando parcialmente a desaceleracado observada no inicio do ano.
Além disso, projeta-se a consolidagédo de um patamar estruturalmente mais
elevado de arrecadagao a partir de 2027, com potencial de superar as

estimativas mais conservadoras ao longo do quadriénio.

No cenario prospectivo, as proje¢cdes sao orientadas por uma postura
prudencial, ancorando a dinamica de crescimento do ICMS a evolugdo nominal
da atividade econdmica. Esse conservadorismo € tecnicamente justificado
diante das incertezas do ambiente macroecondmico, mas nao captura

integralmente os riscos de compressao da receita nos anos finais do periodo. A
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implementagédo da EC n° 132/2023 mantém um ambiente de incertezas fiscais
quanto a reparticdo do IBS entre os entes federativos: a indefinicdo dos
critérios de distribuicdo pode ensejar uma realocagao de receitas em ambito
nacional potencialmente desfavoravel a entes como Alagoas, cuja arrecadacgao
propria depende estruturalmente do ICMS, tornando a gestdo fiscal do
quadriénio especialmente exigente em termos de planejamento e

monitoramento continuo das receitas.

2.1.3.2 Risco Equivalente ao FPE

A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
representou em 2025 34,48% da receita primaria total do Estado de Alagoas
(considerando as dedugbes para o FUNDEB), evidenciando a elevada
dependéncia das financas estaduais em relacédo a esses repasses federais. A
série historica entre 2021 e 2025 revela crescimento acumulado de 63,78%,
com média anual de 13,13%, embora com comportamento oscilante: o
percentual de participagao atingiu seu pico em 2022, quando chegou a 40,11%
da receita primaria, recuando gradualmente até os 34,48% registrados em
2025, o que indica relativa diversificagdo da base de receitas do estado ao

longo do periodo.

Os repasses do FPE apresentam volatilidade correlacionada
diretamente ao desempenho da arrecadacéo federal de IR e IPI. No contexto
atual, a economia brasileira enfrenta desafios que afetam diretamente essa
base: a Selic mantida em 12,50% ao ano comprime a atividade econdmica, o
cenario internacional permanece turbulento com fragmentacdo das cadeias
produtivas e tensdes geopoliticas persistentes, e a implementagao da Reforma
Tributaria traz incertezas adicionais quanto a composicao futura da
arrecadacdo federal e seus efeitos sobre os fundos constitucionais de

participacao.

Em 2026, um fator adicional de risco se materializou: a reducéo do
coeficiente individual de participagao de Alagoas no FPE, fixado pelo TCU com
base nos dados de renda domiciliar per capita e populagdo apurados pelo

IBGE. A logica distributiva do fundo é inversamente proporcional a renda per
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capita dos estados, sendo que quanto maior a renda, menor o coeficiente de
participacdo. Nesse sentido, o avango da renda domiciliar per capita em
Alagoas nos ultimos anos resultou, paradoxalmente, em redugao do repasse
federal, penalizando o estado em termos de transferéncias constitucionais
justamente pelo seu proprio desenvolvimento socioecondmico. Esse efeito
imp&e um limite estrutural ao crescimento do FPE para Alagoas no curto prazo,
reforcando a necessidade de diversificacdo da base de receitas estaduais ao

longo do quadriénio.

Para o biénio 2026-2027, as projecdes estimam crescimento nominal
moderado do FPE, considerando a inflagdo e o desempenho do PIB projetados
para o periodo. Para o biénio subsequente (2028-2029), as estimativas
apontam para a necessidade de monitoramento continuo do desempenho
econdmico nacional, indicador fundamental que determinara a magnitude dos
repasses federais, bem como das eventuais politicas de desoneracgao tributaria

que possam reduzir a base de calculo do fundo.

2.1.3.3 Imposto de Renda Retido na Fonte

A Lei n° 15.270/2025, sancionada em novembro de 2025 e vigente
desde 1° de janeiro de 2026, ampliou a faixa de isencao do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica para rendimentos mensais de até R$ 5.000,00, com redugdo
progressiva para rendas de até R$ 7.350,00, e instituiu tributagdo minima sobre
rendimentos superiores a R$ 50.000,00 mensais. A nivel Brasil, a medida, que
beneficia aproximadamente 15 milhdes de contribuintes, representa uma
rendncia fiscal estimada em R$ 25,4 bilhdes anuais, parcialmente compensada

pela tributacdo de altas rendas e dividendos.

Os efeitos sobre as finangas estaduais ja se materializaram nos
primeiros meses de 2026. A arrecadagao do IRRF registrou queda de 18,42%
no primeiro trimestre em relagdo ao mesmo periodo de 2025, com janeiro
apresentando o impacto mais severo, com retragdo de 49,61%, seguido por
fevereiro com 31,02%. Margo, entretanto, apresentou recuperagao de 27,29%,
sinalizando que a nova tributagdo sobre altas rendas e dividendos comega a

compensar parcialmente a perda de arrecadacao nos rendimentos do trabalho.
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Diante desse cenario, torna-se necessario monitorar continuamente os
efeitos da Lei n°® 15.270/2025 sobre as receitas estaduais, acompanhando a
evolucdo mensal do IRRF e avaliando em que medida a tributagdo de altas
rendas efetivamente neutraliza as perdas decorrentes da ampliagao da faixa de
isencdo, de forma a subsidiar os ajustes tempestivos no planejamento

orcamentario estadual.

2.1.3.4 Riscos equivalentes as Operacgoes de Crédito

Outra fonte de risco a receita publica, e que foi aqui considerada, é a
derivada de operagdes de crédito, tendo em vista que a ndo liberacdo destes
recursos implica a ndo realizagado de investimentos planejados anteriormente e

a letargia na execugao dos projetos de Alagoas.

Nesse interim, em 2027, estima-se o ingresso de receitas de operagao
de crédito no valor aproximado de R$ 671 milhdes entre os desembolsos de
operacdes ja contratadas ou em contratacdo (Estrutura Alagoas, Progestao,
Profisco Il e Alagoas Mais Digital), opera¢des voltadas a melhoria de
infraestrutura, turismo, gestéo fiscal eficiente e inovagao no servigo publico, e
os decorrentes da utilizagao do espaco fiscal disponibilizado pela boa avaliagao
do Estado de Alagoas na Capacidade de Pagamento (CAPAG), o que
possibilita a contratagdo de novas operagdes de crédito com garantia da Uniéo,

implicando em custos menores para essa fonte de financiamento.

A nao concretizacdo dos desembolsos previstos reflete um risco ao
estado, uma vez que dificulta o andamento das obras e programas que utilizam
dessa fonte de recurso. Dessarte, com base no historico dessa fonte, estima-se
a possivel frustracdo de aproximadamente 20% dos desembolsos previstos,

isto &, de cerca de R$ 134 milhdes.

No ambito da gestéo fiscal, a Portaria STN/MF n° 857, de 27 de margo
de 2026, introduziu critérios mais rigorosos para o calculo do espaco fiscal,
vinculando-o diretamente ao desempenho de indicadores como a Capacidade
de Pagamento (CAPAG), a poupanca corrente, a liquidez e o cumprimento de

metas fiscais. A normativa também reduziu limites percentuais da Receita
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Corrente Liquida (RCL), ajustou mecanismos de bonificacdo e reforgou
exigéncias quanto a prazos e documentagdo técnica, de modo que o
descumprimento dessas condigdes pode implicar perda de bonificagdes,
restricobes ao acesso a novos financiamentos e até suspensao de liberagdes
contratuais. Nesse contexto, o espaco fiscal passa a ser condicionado a um
monitoramento continuo e rigoroso, elevando a sensibilidade dos entes

subnacionais ao desempenho fiscal.

No caso do Estado de Alagoas, tais mudangas podem resultar em
impacto relevante nas contas publicas, afetando diretamente a capacidade de

financiamento de investimentos.

2.1.4 Riscos Provenientes da Previsao da Despesa

Buscando a eficiéncia da gestdo publica, é necessario considerar
eventos que venham a alterar a despesa inicialmente prevista, como as
ameacgas no cenario macroecondmico que podem impactar diretamente no
aumento das despesas, ocasionando uma maior demanda pelos servicos
prestados pelo Estado como, por exemplo, saude, educagdo e seguranga
publica. Para estes casos, portanto, seria necessario replanejar a alocacao de

recursos publicos.

Tem-se ainda que o Ente esta constantemente sujeito a alteragdes
legais que possam criar ou ampliar as obrigacdes financeiras, decorrentes,
muitas vezes, de eventos extraordinarios, tais como as relacionadas a servigos
publicos de saude, como ocorreu em 2020 com o acontecimento da pandemia

do Coronavirus.

Outrossim, ha o risco da ocorréncia de frustragdo das receitas, uma
vez que as despesas acompanham o seu comportamento. Nesses casos, 0
Estado tem por obrigagdo realizar reestimativas de receita, visando o
cumprimento do previsto pelo Art. 9° da LRF. A realizagdo de reestimativas de
receita € uma pratica adotada por Alagoas por apresentar-se como um

importante requisito de responsabilidade na gestdo fiscal a partir da
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identificacdo dos possiveis desequilibrios de recursos, tanto no nivel global
quanto por fonte e inclusive, para propor contingenciamento de despesa, se for

O Ccaso.

2.1.4.1 Riscos Naturais

O aquecimento global proveniente do excesso de gases geradores do
efeito estufa tem superado as expectativas dos pesquisadores quanto as
consequéncias climaticas nos ultimos tempos e, apesar dos avangos
cientificos, ndo é possivel ter plena clareza sobre os efeitos do agravamento
das condicdées do clima. Nacbes do mundo inteiro enfrentam fendmenos
meteorolégicos adversos com maior recorréncia e magnitude, como secas

prolongadas, chuvas torrenciais, tornados, tufoes e ciclones.

O Estado de Alagoas, apesar de nao estar a frente no volume de
emissbdes dentre os Estados brasileiros, tem sofrido com estes impactos. Nos
ultimos anos, 0s municipios alagoanos tém enfrentado alagamentos
decorrentes do alto volume de precipitacdo, principalmente nas cidades
ribeirinhas e que apresentam orlas lagunares em suas encostas, o que
representa um custo social elevado, traduzido na perda de bens e producéo

agricola.

No outro extremo, as secas ainda persistem no Estado. Em marcgo de
2026, de acordo com o Monitor de Secas, apesar das chuvas acima da média
terem favorecido o recuo da seca fraca no Leste e da seca moderada no
Agreste, no Sertdo alagoano, regido historicamente mais impactada, a seca
grave deixou de ser registrada. Ainda assim, 67,9% dos municipios alagoanos
permaneceram em situacao de seca. De acordo com a Secretaria do Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), em dezembro de 2025,
51,64% dos municipios alagoanos registraram situagdo de seca, estando a
maioria localizada no Agreste, Zona da Mata, Baixo S&o Francisco e Litoral.
Vale ressaltar que os periodos prolongados de estiagem tém forte impacto na

producdo agricola e seguranga alimentar, na suscetibilidade de doencas
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dermatolégicas, bronco respiratérias, e por contaminacdo de agua e na

ocorréncia de incéndios.

Nesse sentido, a ocorréncia de desastres naturais € um forte risco as
despesas publicas em diferentes esferas e ndo deve ser negligenciada. Seus
efeitos podem trazer consequéncias econémicas, sociais e ambientais que se
estendem por varios anos. Embora seja impossivel prever e evitar
completamente a ocorréncia de desastres naturais, é possivel mitigar seus
efeitos através da criacdo de reservas de contingéncia e agdes preventivas,
essas acbes vém sendo coordenadas pela Defesa Civil Estadual, em
articulagdo com o Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, que executa o Plano
de Prevencao contra Desastres Naturais, com foco especial no periodo da

quadra chuvosa e periodos de secas.

Esse plano contempla agcbes de preparacdo, monitoramento, resposta
e mitigacao, incluindo o acompanhamento de areas de risco, agdes educativas
junto a populacdo e o fortalecimento da capacidade operacional para
atendimento a emergéncias, como o mapeamento de areas de risco e o

fortalecimento das a¢des na regido.

Assim, considerando o valor historico de gasto com desastres naturais
no Estado, o valor estimado com possiveis despesas relacionadas a riscos

naturais é de cerca de R$ 59 milhdes.

2.1.4.2 Riscos Decorrentes das Despesas Obrigatorias

As variagdes nao previstas na despesa obrigatéria programada da Lei
Orcamentaria Anual sdo oriundas de modificagbes no arcabougo legal que
criam ou ampliam as obrigacdes para o Estado, bem como as decisdes de
politicas publicas que o Governo necessita tomar posteriormente a aprovacao
daquela lei. Mudancas no cenario podem afetar sobremaneira o montante
dessas despesas, o que implica alteragao da programagao original constante

na Lei Orgamentaria.
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As principais despesas de carater obrigatorias dos Or¢gamento Fiscal e
da Seguridade Social sdo: as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, dos
servidores civis e militares do Estado; o pagamento dos beneficios
previdenciarios, os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude e
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educag&o, o pagamento dos precatorios
judiciais e o pagamento decorrente da divida publica estadual. Logo, o

aumento de tais despesas sao também um risco fiscal.

As despesas com pessoal apresentam risco pouco significativo, pois ha
certo dominio das variaveis que impactam essa despesa. N&o obstante,
pode-se considerar como um risco na programagcdo de despesa,
principalmente sobre as relacionadas a necessidade de aportes financeiros
para cobrir possiveis déficits previdenciarios e as decorrentes da previsdo de
novas aposentadorias. Além disso, pressdes salariais por reajustes, concessao
de beneficios e o crescimento vegetativo sdo variaveis nao totalmente

controlaveis.

Quanto aos riscos das despesas com pessoal, cabe destacar ainda os
riscos relacionados a algumas carreiras, tais como promogdes e concessoes
de verbas obtidas pela via judicial. Passivos relacionados a direitos e
vantagens ndo gozados abrangem todas as carreiras do Estado e podem
alcancar cifras significativas. Ainda que o Estado tenha publicado normas para
regularizar essas situagdes, as situagdes pretéritas sdo de dificil mensuragéo e

sdo riscos a finangas publicas.

Com relagdo a situagao previdenciaria, desde 2015, principalmente
com a configuracdo do Alagoas Previdéncia como autarquia e unidade gestora
do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Alagoas
(RPPS), foram implementadas algumas medidas para reduzir o déficit
financeiro e atuarial no longo prazo, como a criagdo da Previdéncia
Complementar e a instituicado da reforma previdenciaria, Lei Complementar n°
52, de 30 de dezembro de 2019. Mais recentemente, destaca-se a instituicdo
de contribuigcdo patronal extraordinaria para equacionamento do déficit atuarial,
em carater temporario, nos termos da Lei Complementar n° 71, de 22 de
dezembro de 2025.
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Contudo, apesar das medidas adotadas, o déficit financeiro e atuarial
do Fundo em Reparticdo (Financeiro) e do Sistema de Protecdo Social dos
Militares ainda se apresentam como um grande desafio para o estado,

conforme observado na tabela a seguir.

Tabela 1: Evolugao dos déficit previdenciarios de 2019 a 2025

Fundo em Sistema de

Variagao
Ano Reparticao Protecéo Social Total ano
(Financeiro) dos Militar anterior

2019 -680.598.004,76 | -438.814.945,09 | -1.119.412.949,85 -

2020 -602.487.932,99 | -679.334.069,51 | -1.281.822.002,50 | 14,5%

2021 -707.923.478,14 | -737.413.650,95 | -1.445.337.129,09 [ 12,7%

2022 | -1.007.482.696,47 | -867.968.180,60 | -1.875.450.877,07 | 29,7%

2023 | -1.064.221.113,39 | -1.049.596.876,36 | -2.113.817.989,75 | 12,7%

2024 -930.248.384,48 | -888.570.252,70 | -1.818.818.637,18 | -14,0%

2025 -958.371.080,79 | -899.186.355,24 | -1.857.557.436,03 | 2,1%

Fonte: Anexo 14 do RREO 6° BIMESTRE 2019-2025

2.2.Riscos da Divida Publica

De acordo com a classificacdo contabil do Relatério de Gestao Fiscal -
RGF, as dividas dos estados sao divididas em trés grandes grupos: i) Divida
Mobiliaria; ii) Divida Contratual e iii) Precatorios. De uma maneira geral, a
Divida Consolidada dos estados esta concentrada em Divida Contratual e
Precatorios, pois a grande maioria das Dividas Mobiliarias foram renegociadas
sob a égide da Lei n° 9.496/97. Em 2018, o Estado de Alagoas quitou o valor
dos seus precatérios de forma que, ao final daquele ano, todas as suas

obrigacdes estavam classificadas como Divida Contratual.

2.2.1 Divida Contratual

A divida contratual do Estado de Alagoas pode ser classificada em dois
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grupos: Divida Interna e Divida Externa.

A Divida Interna detém uma maior participacdo na composi¢cao da
divida total - composta pelo refinanciamento junto a Unido sob a égide da Lei
n° 9.496, empréstimos internos e parcelamentos com a Receita Federal. Em
2024, representava 84,4% da divida contratual (R$ 12,3 bilhdes) e passou a
corresponder a 85,94% (R$ 13,4 bilhdes) em 2025.

A Divida Externa por sua vez é formada por empréstimos junto ao
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ao Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF) e representava 15,6% da divida contratual (R$ 2,3
bilhdes) em 2024 e passou a corresponder a 14,06% (R$ 2,2 bilhdes) em 2025.

Grafico 1: Distribuicao percentual da Divida Contratual em 2025

14,06%

Interna

85,94%

Fonte: Elaboragao prépria.

A Divida Consolidada (DC) registrou aumento de R$ 979,7 milhdes
entre 2024 e 2025, passando de R$ 14,57 bilhdes para R$ 15,55 bilhdes, o
que corresponde a uma variagdo de 6,72%. Em analise desagregada,

observa-se que esse crescimento esta relacionado, principalmente, a
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contratacdo e ao desembolso integral do empréstimo Bradesco — Visao
Alagoas lll, no valor de R$ 867,9 milhdes, ocorrido no segundo quadrimestre
de 2025.

Destaca-se, ainda, os desembolsos dos empréstimos CAF - Estrutura
Alagoas (R$ R$ 236,4 milhdes), BID - Profisco Il (R$ 16,8 milhdes), BID -
Alagoas Mais Digital (R$ 12,4 milhdes) e BIRD - Progestao (R$ 44,7 milhdes).
Adicionalmente, os efeitos das corre¢gdes monetarias impactaram a divida em
R$ 198,2 milhdes em decorréncia de indexadores internos e R$ 198,6 milhdes

negativos devido a variagdes cambiais liquidas?.

Em continuidade ao processo de refinanciamento da divida com a
Unido, nos termos da Lei n° 9.496/1997, o Estado de Alagoas aderiu ao
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), instituido
pela Lei Complementar n® 212/2025. O programa permite a reestruturagcéo do
passivo por meio da utilizacao de ativos, receitas e ajustes financeiros para
amortizacao da divida. A adesao ja foi formalizada, estando o Estado em fase
de definicdo das condi¢gdes operacionais e financeiras junto a Secretaria do

Tesouro Nacional.

Outro ponto a destacar refere-se ao impacto do PROPAG sobre as
condicbes de financiamento da divida estadual, especialmente no que se
refere a divida refinanciada ao amparo da Lei n°® 9.496/1997. Considerando o
cenario pleiteado de taxa de juros de 0%, estima-se uma reducgao significativa
do servigo da divida ao longo do periodo contratual. Para o intervalo de 2026
a 2029, projeta-se uma economia de aproximadamente R$ 1,57 bilhdo, com
reflexos positivos sobre o fluxo de pagamentos do Estado. Em termos
agregados, a economia ao longo de todo o periodo da divida é estimada em
cerca de R$ 12,6 bilhdes, quando comparada as condi¢cdes anteriores ao

programa.

Como risco, destaca-se o eventual descumprimento das condi¢des do

2 As corregbes internas brutas totalizaram R$ 824 milhdes. Descontadas as despesas de
amortizagdo, no valor de R$ 625,8 milhdes, as corregdes internas liquidas somaram R$ 198,2
milhdes. No caso das corregdes externas, o valor bruto foi de R$ 571 milhdes. Apos a dedugio
de R$ 769,6 milhdes em despesas de amortizagdo, as corregdes externas liquidas atingiram
R$ 198,6 milhdes negativos.
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PROPAG, o que pode elevar a taxa de juros do contrato. Nesse caso,
considerando taxa de 2% ao ano, a economia projetada cairia para cerca de
R$ 680 milhdes, reduzindo significativamente os beneficios estimados no
cenario base. Em um cenario mais adverso, de eventual exclusdo do
programa, haveria reversao das condigdes favoraveis, com aumento do custo
da divida e impacto no fluxo de pagamentos futuros. Embora menos provavel,
essa hipotese representa risco relevante para a trajetéria de ajuste fiscal do
Estado.

Cabe destacar que, no ambito do PROPAG, incluem-se os efeitos
decorrentes das compensacgdes relacionadas as perdas de arrecadacido do
ICMS previstas na Lei Complementar n° 194/2022, posteriormente
regulamentadas pela Lei Complementar n® 201/2023. Parte desses valores foi
utilizada para compensacao de parcelas da divida, enquanto o montante

remanescente passou a compor o saldo devedor do Estado.

No ambito das tratativas com a Secretaria do Tesouro Nacional,
discute-se a apuragcdo do saldo liquido dessas compensagdes, com
perspectiva de incorporagao ao estoque da divida refinanciada pela Lei n°
9.496/1997, no contexto do PROPAG®. O montante ja validado nessas
negociagcdbes é de aproximadamente R$ 333 milhdes, abrangendo valores
vinculados ao contrato de refinanciamento e a obrigagdes garantidas pela

Unido.

Além dos processos mencionados, ha ainda a ACO n° 3.132, a qual o
Estado solicita a compensacao da Unido em razao da n&o realizagao da
venda da Companhia Energética do Estado de Alagoas - CEAL, a qual
deveria ter ocorrido apds o contrato de refinanciamento firmado nos termos da
Lei n° 9.496/97. No ambito desse processo, foi proferida decisao
reconhecendo o direito do Estado ao recebimento de crédito, montante
estimado em R$ 154 milhdes, conforme apuragéo realizada em abril de 2026.
Ressalta-se que a referida decisao nao transitou em julgado, permanecendo o

processo pendente de conclusdo. Nesse contexto, o Estado de Alagoas ainda

® Com a incorporagdo desses valores a divida Lei n2 9.496/97 seria no montante aproximado de RS 10,05
bilhes em dezembro de 2026.
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podera apresentar recursos, o que podera resultar na revisdo do valor, com

eventual aumento do crédito reconhecido.

Destaca-se, ainda, a reestruturacdo de parte das dividas do Estado
realizada no inicio de 2026, por meio de operagao junto ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). A operagao
consistiu na substituicdo de passivos internos por endividamento externo, com
0 objetivo de alongar o perfil da divida e reduzir o fluxo de pagamentos no
curto e médio prazo. Foram liquidadas integralmente as operagoes
Itau/Santander — Visdo Alagoas Il e Banco do Brasil — Conecta IV, além da
amortizagédo parcial da operagdo Banco do Brasil — Conecta lll, totalizando
desembolsos de aproximadamente R$ 1,41 bilhdo. Destaca-se que nao foram
incluidas outras operagbes além das mencionadas, restringindo-se a

reestruturagao aos contratos efetivamente elegiveis e executados no periodo.

Como resultado, o montante originalmente previsto para pagamento
dessas operagdes entre 2026 e 2029, estimado em cerca de R$ 1,21 bilhdo,
foi reduzido para aproximadamente R$ 423 milhdes, gerando uma economia
de cerca de R$ 782 milhdes no periodo. Essa redugdo contribui para o alivio
do fluxo de caixa nos primeiros anos e amplia a capacidade de planejamento

fiscal do Estado.

A reestruturagdo implicou, ainda, alteragdo na composi¢cao da divida
estadual. A participacdo da Divida Interna, que representava 85,94% em
2025, tende a reduzir-se para uma média de aproximadamente 75% no
periodo de 2026 a 2029. Em contrapartida, a Divida Externa devera aumentar
sua participagado para cerca de 25%, mantendo-se, ainda assim, em patamar

préximo a média observada entre os demais estados.

Um risco a ser considerado na administracdo da divida publica
decorre de eventuais variagbes nos indexadores contratuais das operagoes.
Atualmente, as principais variaveis que impactam a divida do Estado de
Alagoas incluem a Taxa Selic, a inflagdo medida pelo IPCA, a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), as taxas internacionais de referéncia, como a SOFR
(Secured Overnight Financing Rate) e a TONA (Tokyo Overnight Average

Rate), além das flutuacbes cambiais associadas as moedas estrangeiras,
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como o ddlar, o iene japonés e o franco sui¢co. Cada um desses indexadores
pode influenciar o custo do servigo da divida ao longo do tempo, de acordo
com suas oscilagbes. Nesse contexto, elevagbes nas taxas de juros
domésticas tendem a pressionar o custo das operagdes internas, enquanto
variagbes cambiais podem impactar o servico das dividas externas.
Destaca-se, ainda, que operagdes recentes, como a contratacdo em iene no
ambito da reestruturagao junto ao BIRD e a conversao de parte da divida com
o BID para francos suigos, ampliaram a diversificagdo de indexadores e
moedas da carteira, o que, por um lado, reduz a concentracédo de risco, mas,
por outro, introduz novas exposicdes a variagdes cambiais e a diferentes

dinamicas de juros internacionais.

As projecbes para o periodo de 2026 a 2029, elaboradas com base
nas expectativas do Banco Central para inflagdo, cambio e taxa de juros,
indicam crescimento da Divida Contratual de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo
(7,2%) em 2026, impulsionado principalmente pelos desembolsos previstos,
com destaque para o empréstimo ltau/Bradesco/Santander — Visao Alagoas
IV, no valor de R$ 846,9 milhdes.

Quanto ao servigo da divida, projeta-se elevagdo de R$ 1,17 bilhdo
entre 2025 e 2026, passando de R$ 1,8 bilhdo para R$ 2,97 bilhdes. Esse
aumento decorre, sobretudo, da concentragdo de pagamentos das dividas

reestruturadas no exercicio de 2026, caracterizando um efeito pontual.

Em relacdo aos indicadores fiscais, a Divida Consolidada
correspondeu a 82% da Receita Corrente Liquida (RCL) em 2025, com
projecdes de elevagdo para 82,54% em 2026 e posterior trajetéria de queda
para 80,52% em 2027, 74,66% em 2028 e 68,21% em 2029.

No que se refere a relacdo entre o servico da divida e a Receita
Corrente Liquida (RCL), o indicador foi de 9,45% em 2025, com projecao de
elevagado para 14,71% em 2026, seguida de redugao para 7,14% em 2027,
7,08% em 2028 e 7,22% em 2029, refletindo a normalizagdo do fluxo de

pagamentos ao longo do periodo.

Ressalta-se que o valor mais elevado em 2026 n&o indica



23

deterioracdo da situagao fiscal, mas decorre de um efeito pontual associado a
reestruturacdo da divida, que concentrou pagamentos nesse exercicio. De
forma analoga, a redugdo observada a partir de 2027 esta relacionada a

normalizacao do perfil de pagamentos nos anos subsequentes.

A participagdo do servigo da divida externa no total, por sua vez,
apresenta variagdo ao longo do periodo, passando de 17,37% em 2025 para
10,17% em 2026, influenciada pela concentragdo de pagamentos da divida
interna decorrente da reestruturagcdo. Nos anos seguintes, projeta-se
elevacgao para 23,49% em 2027, 23,37% em 2028 e 28,67% em 2029.

Por fim, destaca-se que, embora a reestruturacdo implique elevagao
do estoque da divida no curto prazo, em fungao do alongamento dos prazos e
da redugao do servigco nos primeiros anos, a medida contribui para a melhoria
do perfil da divida e para a sustentabilidade fiscal no médio e longo prazo.
Nesse contexto, a gestao prudente da divida publica permanece essencial,
uma vez que niveis elevados de endividamento podem restringir a capacidade
de investimento do Estado e sua resposta a choques econémicos, sendo a
relagao entre o servico da divida e a RCL um dos principais indicadores para

avaliacido da sua sustentabilidade.

2.3.Tabela resumo

Um resumo dos riscos fiscais e as providéncias a serem adotadas,
caso o0s riscos elencados se concretizem, estdo apresentados na tabela a
seguir. Com relagdo as medidas compensatorias, destaca-se que, na
ocorréncia dos riscos previstos, sera necessario utilizar a disponibilidade
prevista na Reserva de Contingéncia; reverter os recursos que estariam
disponiveis para expansao das despesas obrigatorias de carater continuado,
implicando que o Estado ndo podera incorrer em novas despesas, além de

contingenciar despesas previstas.

Nessa medida, destaca-se que a Reserva de Contingéncia é a dotagéo
global ndo especificamente destinada a determinado 6érgédo, unidade

orcamentaria, programa ou categoria econdmica, Cujos recursos serao
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utilizados, e segundo o Inciso Il do Artigo 5 da LRF, no atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

ARF (LRF, at 4/, § 3°) R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigéo Valor Descricéo Valor

Frustracao de Receita -
Operagao de Crédito

134.000.000,00

Margem de Expanséao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado

622.001.250,34

Riscos naturais

59.036.440,52

Reserva de Contingéncia

160.055.811,96

TOTAL

193.036.440,52

TOTAL

782.057.062,30

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas
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