ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

PARECER N° 280/ 2026
DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n®:1504/2025
Autor: Deputado Ronaldo Medeiros
Relator: Deputado Ricardo Nezinho

Em mios para relatar o Projeto de Lei Ordinaria n® 1501/2025, de autoria do Deputado Ronaldo
Medeiros, que “Institui a Rede Colaborativa Biopsicossocial de Alagoas (RECOBIO-AL), estabelece
diretrizes para parcerias entre instituigdes publicas, privadas e comunidades, e da outras providén-
cias.”

O Projeto de Lei em analise tem por finalidade instituir, no ambito do Estado de Alagoas, a Rede
Colaborativa Biopsicossocial de Alagoas (RECOBIO-AL), estabelecendo diretrizes para a articula-
¢d0 e cooperagdo entre instituigdes publicas, privadas e comunidades, com vista a oferta integrada de
agdes e servigos voltados a ateng@o biopsicossocial da populagdo. A iniciativa busca fomentar a inte-
gragdo intersetorial nas areas de satde, assisténcia social, educag¢do e demais politicas publicas cor-
relatas, visando a promogao do bem-estar, a prevengdo de agravos, o fortalecimento de vinculos co-
munitarios e a melhoria das condigdes de vida, em perspectiva integral e multidisciplinar.

A matéria foi encaminhada a 2* Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redag@o, para exame dos aspec-
tos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 125,
inciso II, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

No que se refere a repartigdo de competéncias, verifica-se que o objeto da proposigdo se insere na
competéncia comum e concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para cuidar da saude,
da assisténcia publica e da prote¢do das pessoas em situagdo de vulnerabilidade (artigos 23, incisos
I1 e X, e 24, incisos XII e XIV, da Constituigdo Federal), além de se harmonizar com os direitos
sociais a satde e a assisténcia social (artigos 6°, 196 e 203 da Constituigdo Federal). A criagdo de
rede colaborativa e o estabelecimento de diretrizes para parcerias e atuagdo integrada configuram
exercicio legitimo da competéncia do Estado para organizar e complementar, em ambito local, as
politicas publicas setoriais.

A proposi¢do ndo invade a competéncia privativa da Unido, uma vez que néo altera normas gerais de
saude ou assisténcia social nem disciplina matéria de direito civil, penal ou processual. Trata-se de
politica publica de carater organizativo e programatico no ambito estadual, voltada a articulagdo entre
servigos ja existentes e a cooperagdo com entidades privadas e comunidades, cabendo a regulamen-
tagdo posterior detalhar procedimentos, fluxos, instrumentos de cooperagdo e responsabilidades, res-
peitadas a legislagdo federal e a autonomia dos entes e instituigdes envolvidas.

Quanto a iniciativa, constata-se que o Projeto de Lei ¢ de autoria de parlamentar, o que se mostra
adequado, a luz da Constitui¢do do Estado de Alagoas, que atribui a qualquer membro da Assembleia
Legislativa a iniciativa de leis complementares e ordinarias. Vejamos:
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Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador-Geral de Justiga, ao Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidad@os, na forma prevista
nesta Constituigao.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32/2007.)

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto se harmoniza com os principios constitucionais da digni-
dade da pessoa humana, da solidariedade social, da protegdo a saude, da redugdo das desigualdades
sociais e regionais e da prioridade absoluta a prote¢do de pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
reforcando a perspectiva biopsicossocial na formulag@o e execugao de politicas publicas. Nao se iden-
tificam disposi¢des que afrontem direitos fundamentais ou que estabelegam obrigagdes incompativeis
com o regime juridico administrativo.

No tocante a técnica legislativa, a proposigdo apresenta ementa clara, objeto definido e estrutura com-
pativel com a institui¢do de politica publica e de rede colaborativa, permitindo que o Poder Executivo,
por meio de regulamentagdo, detalhe a organizagdo da RECOBIO-AL, os critérios de adesdo, os me-
canismos de governanga, os instrumentos de parceria e a compatibilizagdo com o planejamento orga-
mentario e as normas de responsabilidade fiscal. Nao se verificam impropriedades formais que com-
prometam a coeréncia, a clareza ou a eficacia do texto normativo.

Diante do cumprimento das exigéncias regimentais e legais, e inexistindo obices quanto aos aspectos
que competem a esta Comissdo, o parecer ¢ pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e ade-

quada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag@o do Projeto de Lei Ordinaria n® 1501/2025.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, Jo  de _widsrCH de 2026.
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