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PARECER N° 2825/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3*
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7° COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n° - 2870/25
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I- RELATORIO

Vem a apreciaciio conjunta desta 2° Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, da 3* Comissdo de Orcamento, Finangas, Planejamento e Economia e da 7
Comissido de Administracio, Relactes do Trabalho, Assuntos Municipais ¢ Defesa do
Consumidor e do Contribuinte o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n® 1794/2025,
encaminhado por meio da Mensagem TJ/AL n® 9/2025, que dispde sobre a fixacdo,
cobranga e recolhimento dos emolumentos relativos aos atos notariais e de registro
praticados no ambito dos servicos extrajudiciais do Estado de Alagoas, inclusive os
realizados por centrais eletronicas.

A proposi¢do tem como fundamentos e motivagdes principais:

1. A necessidade de adequagdo ao art. 236, §2° da Constitui¢do Federal,
regulamentado pela Lei Federal n® 10.169/2000, que atribui aos Estados a fixac#io do valor
dos emolumentos, devendo estes guardar correspondéncia com o custo efetivo ¢ a
adequada e suficiente remuneragéo do servigo;

2. A modernizagdo e padronizagdo decorrentes do Provimento CNJ n° 127/2022,
que disciplina a Plataforma do Sistema Integrado de Pagamentos Eletronicos (SIPE),
demandando previsio de emolumentos para procedimentos registrais eletronicos;

3. A incorporagio de novos atos e procedimentos relacionados ao Marco Legal
das Garantias (Lei Federal n® 14.711/2023), inclusive no dmbito do Registro de Titulos ¢
Documentos, com previsdo expressa de emolumentos para atos como procedimento de
consolida¢do de propriedade e notificac¢des correlatas.

No contetdo, o PLO estabelece: (i) regras gerais de vedagiio a desconto,
cobrang¢a parcial e analogia fora das hipoteses legais; (ii) disciplina de desisténcia,
devolugdo parcial e integralidade apds pratica do ato; (iii) critérios de base de calculo
quando houver contetudo econdmico; (iv) atualizacdo anual pelo INPC; (v) hipdteses de
isencdo e mecanismos de ressarcimento; (vi) regime do Selo de Autenticidade (SAS) em
versdo digital; e (vii) criacfo/disciplinamento da Taxa sobre Servigos Notariais e
Registrais (TSNR) a aliquota de 26% sobre os emolumentos. com destinagdo a
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fundos/6rgéos indicados.
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A proposicio é acompanhada de tabelas (Anexo I) para os diferentes ramos de
servigos extrajudiciais e do Anexo Il sobre atos eletronicos e selos digitais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete as Comissdes pronunciamento quanto a constitucionalidade.
juridicidade e técnica legislativa (CCJR), quanto a adequagdo orcamentdria e financeira
(COFPE) e quanto ao mérito administrativo ¢ impactos aos usudrios, consumidores ¢
contribuintes (CATAM/CDC). Passa-se a analise.

1) No dmbito da 2* CCJR: constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

1.1 Constitucionalidade formal (competéncia ¢ iniciativa)

A Constitui¢do Federal dispde que os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico (art. 236). cabendo a
disciplina de emolumentos ao ente federativo competente, nos termos do §2° do art. 236,
regulamentado pela Lei Federal n® 10.169/2000. que expressamente prevé que Estados
fixardo os valores de emolumentos dos respectivos servigos.

A matéria, portanto. insere-se no ambito de competéncia legislativa estadual, ndo
se identificando usurpagdo de competéncia privativa da Unido, pois a lei federal de
regéncia determina a fixagdo em norma estadual, respeitados os parametros gerais.

Quanto a iniciativa, o encaminhamento decorre de anteprojeto aprovado no
ambito do Tribunal de Justica, com remessa a Casa Legislativa. Ndo se vislumbra, no
conteudo material do PLO, criacdo de estrutura administrativa tipica do Executivo ou
viola¢do as regras constitucionais de iniciativa reservada, tratando-se de disciplina
normativa de emolumentos ¢ instrumentos de fiscalizagdo e recolhimento relacionados a
servigos extrajudiciais.

1.2 Constitucionalidade material

Os principais comandos do PLO se harmonizam com os principios
constitucionais aplicaveis:

- Legalidade e transparéncia: previsdo de tabela. obrigacdo de afixagdo e
discriminagio em livros/traslados/certiddes. com recibo;

- Modicidade e correlagédio custo-remuneragio: aderéncia aos parimetros do art.
1°da Lei Federal n° 10.169/2000;

- Isonomia e vedacgiio de privilégios: vedagio a descontos, cobranga parcial ou
ndo cobranga fora das hipdteses legais;

- Protecdo do usuario e fiscalizagdo: disciplina do Selo de Autenticidade (SAS)
e mecanismos de controle;

- Atualizagdo monetaria: reajuste anual pelo INPC, como técnica de
recomposi¢do inflacionaria, com publicidade oficial.

A disciplina da TSNR como taxa de fiscaliza¢do do Poder Judiciario sobre os

servicos notariais e registrais. ¢ estina¢do indicada a fundos e a ressarcimentos
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(inclusive de atos gratuitos), apresenta coeréncia com a natureza de atuagéo estatal de
orientagdo, controle e fiscalizagdo. Em linha geral, ndo se identifica afronta a preceitos
constitucionais, desde que a cobranga se mantenha vinculada a atividade estatal correlata
e ao regime legal.

1.3 Juridicidade

O PLO observa a Lei Federal n° 10.169/2000, o regramento geral de registros
publicos (Lei n® 6.015/1973) e a necessidade de compatibilizagio com atos normativos
do CNIJ (especialmente quanto a expanséo de atos eletronicos).

Também se percebe adequagfio normativa ao incorporar procedimentos recentes,
como os correlatos ao Marco Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023), especialmente no
Registro de Titulos e Documentos, com tabelas especificas para consolidagéo e
notificagdes.

Conclusdo da CCJR: pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

2) No ambito da 3 COFPE: adequagio or¢camentaria e financeira

O PLO disciplina valores de emolumentos e define regras de arrecadagéio e
destina¢8io de percentuais vinculados a TSNR (26% sobre os emolumentos, com
repartigio interna), além de prever que atos isentos possam ser ressarcidos conforme
regulamentag@o do Tribunal de Justi¢a e disponibilidade or¢amentaria, com preferéncia
aos servigos de registro civil.

Do ponto de vista de adequagdo orgamentaria e financeira:

- Néo se identifica cria¢do direta de despesa obrigatéria continuada para o
Tesouro Estadual no texto do PLO, pois o regime de ressarcimento € vinculado & receita
do préprio sistema e condicionado & regulamentagfo e & disponibilidade, conforme
disciplina a ser implementada;

- Ha previsdo de receitas vinculadas (TSNR e sistema de selos) destinadas a
finalidades especificas de fiscalizagdo, modernizag&o e ressarcimentos, o que aponta para
um desenho de sustentabilidade financeira do modelo;

- A atualizagdo anual pelo INPC constitui mecanismo de recomposi¢édo
inflacionéria, com previsibilidade e transparéncia.

Conclus@o da COFPE: pela adequacdo financeira e orgamentaria do PLO, na
forma apresentada.

3) No ambito da 7* CATAM/CDC: mérito administrativo, relagdes de trabalho,
assuntos municipais, defesa do consumidor ¢ do contribuinte

No mérito, o PLO apresenta ganhos relevantes sob a perspectiva da
administragdo publica, do usuario e do contribuinte:

- Previsibilidade e padronizag#o: tabelas por especialidade e regras uniformes de
cobranga, evitando arbitrariedades e reduzindo assimetrias;
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de emolumentos/tributos, com emissdo de recibo:

- Protec¢do do consumidor/usuario: vedagdo expressa a cobranga de valores ndo
previstos em tabela e vedagdo a cobranga por erro do servigo: previsio de restituigdo em
dobro em caso de recebimento doloso indevido:

- Modernizagdo e digitalizacgiio: internaliza atos eletronicos e o uso de selos
digitais, com mecanismos de controle;

- Adequagiio a novos procedimentos: contempla procedimentos associados a
garantias e execucdo extrajudicial, diminuindo lacunas e inseguranca operacional.

Registra-se, ainda, que o PLO prevé isengdes a entes publicos e a atos essenciais
(como registro de nascimento e Obito e primeira certiddo), além de viabilizar o
ressarcimento, o que preserva o acesso a direitos fundamentais ¢ programas institucionais.

Conclusdo da CATAM/CDC: no mérito, pela aprovacdo do PLO, por aprimorar
a disciplina. fiscalizagio e transparéncia dos atos extrajudiciais.

III - PARECER DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituigdo, Justica e Redacdio; de Or¢amento, Finangas,
Planejamento e FEconomia; e de Administragdo, Relagdes do Trabalho, Assuntos
Municipais e Defesa do Consumidor e do Contribuinte, em reunido conjunta, aprovam o
parecer do(a) Relator(a), que conclui pela aprovag¢do do Projeto de Lei Ordindria n°
1794/2025, com emendas de redacao.

I o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 17 de\dezembro de 2025.
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