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PARECER N° 2587/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3°
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n° - 2936/25
Relator: Q:@&)\ Qﬂ\(‘a\\i%

I - RELATORIO

Vem a exame destas Comissdes Permanentes. reunidas conjuntamente na
forma regimental. o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Alagoas. Paulo Suruagy do Amaral Dantas, encaminhado
através da Mensagem datada de 1° de dezembro de 2025.

A proposi¢do objetiva restaurar a vigéncia ¢ os efeitos da Lei Estadual n°
8.235/2020. que instituiu o Fundo de Equilibrio Fiscal do Estado de Alagoas (FEFAL).
Segundo a justificativa governamental, o Fundo ¢ instrumento vital para a manutengao
do equilibrio das contas publicas.

No mérito, o projeto altera o art. 5° da referida Lei para incluir novos setores
na obrigatoriedade de deposito de 10% (dez por cento) do valor do incentivo fiscal
usufruido em favor do FEFAL. Os novos contribuintes abrangidos sdo:

1. Atacadistas de medicamentos. drogas e produtos correlatos (Decreto n®
72.101/2020);

2. Comércio atacadista de pegas e acessorios para motocicletas ¢ motonetas
(Decreto n® 99.605/2024).

A matéria prevé sua entrada em vigor para 1° de janeiro de 2026.

E o relatério.

II - ANALISE E VOTO DO RELATOR

Designado para relatar a matéria no dmbito das Comissdes reunidas, passo a
andlise sob a otica das competéncias de cada colegiado.

1. No ambito da 2" Comissio de Constituicdo, Justica e Reda¢io (CCJR)

A andlise da constitp¢ionalidade revela que a proposi¢do ¢ higida. d
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Competéncia: O Estado possui competéncia concorrente para legislar sobre
direito tributario e financeiro (art. 24, L ¢ 11, CF/88).

Iniciativa: O projeto versa sobre matéria tributaria ¢ orgamentaria, cuja
iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 86, § 1°, II, "b", da
Constitui¢ao Estadual.

Legalidade: A exigéncia de deposito em fundo de equilibrio fiscal como
condig¢do para fruicdo de incentivo ndo constitui novo tributo, mas condic¢fo resolutiva de
beneficio, amparada pelo Convénio ICMS 42/2016 do CONFAZ.

Vigéncia: O Art. 3° respeita os principios da anterioridade anual, fixando a
eficacia para 01/01/2026.

2. No dmbito da 3" Comissdo de Or¢camento, Finangas, Planejamento e
Economia (COFPE)

Sob o prisma financeiro e orcamentario, a medida é extremamente salutar.

Receita: O projeto ndo cria despesas. Pelo contrario, visa incrementar a
arrecadagdo estadual ao ampliar a base de contribuigdo para o FEFAL, captando recursos
de setores que gozam de beneficios fiscais (atacadistas de medicamentos e pecas de
motos).

Responsabilidade Fiscal: A proposicio alinha-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), agindo como mecanismo de compensa¢io ¢ sustentabilidade
financeira, essencial para que o Estado mantenha sua capacidade de investimento e
custeio da maquina puablica.

3. No ambito da 7" Comissio de Administrac¢io, Relacio do Trabalho,
Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor e Contribuinte (CART)

Quanto ao mérito administrativo e social:

Isonomia: A medida promove justica fiscal e equidade concorrencial. Ao
incluir os beneficidrios dos Decretos n® 72.101/2020 e n°® 99.605/2024 no rol de
contribuintes do FEFAL, a Administragio Publica corrige distorgdes, garantindo que
todos os setores incentivados contribuam proporcionalmente para o equilibrio do Estado.

Interesse Piblico: A restauragio do FEFAL fortalece a Administragio Publica
Estadual, permitindo a continuidade de politicas publicas essenciais que dependem da
satde financeira do erario. Ndo se vislumbra prejuizo direto as relagdes de consumo ou
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de trabalho, visto que gg trata de ajuste fiscal sobre margem de incentivo.
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111 - CONCLUSAO
Diante do exposto. considerando a constitucionalidade da matéria, seu impacto
orcamentario positivo e o mérito administrativo favordvel ao interesse publico, o voto ¢
pela APROVACAO do Projeto de Lei oriundo da Mensagem Governamental (Protocolo
n® 2936/2025), nos termos em que foi apresentado.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 4 de dezembro de 2025.
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