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PARECER N° 2574/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3°
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7° COMISSAO DEADMINISTRACAO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n® - 2938/25

Relator: Qja\)i Qﬂ‘\%ﬁ\\fg

- RELATORIO

Vem a aprecia¢dio conjunta destas Comissdes o Projeto de Lei Ordinaria n®
1.810/2025, encaminhado a esta Assembleia Legislativa por meio da Mensagem n°
155/2025, subscrita pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de Alagoas, protocolada sob o
n®2938/2025, em 1° de dezembro de 2025.

O Projeto de Lei tem por objeto alterar dispositivos da Lei Estadual n® 6.553, de
30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o tratamento tributario relativo ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, com a finalidade de:

1. Adequar isengdes a realidade atual do IPVA, especialmente: atualizacdo do
art. 6°, incisos III, IV, V. IX, XVI e XVII e § 2° para: i) afastar a exigéncia de fabricagdo
nacional de veiculos como condi¢iio para frui¢do de determinadas isen¢des; ii) ampliar a
isenc¢do para contemplar expressamente as pessoas com sindrome de Down, ao lado das
pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda e autistas: iii)
especificar a isengio de IPVA para motocicletas e motonetas de até 200 cilindradas
usadas exclusivamente em atividade agricola, por pequenos proprietarios, produtores
rurais ou assentados em areas de reforma agraria. condicionada a apresentagdo de certiddo
emitida por orgiio competente, nos termos de ato normativo do Secretario de Estado da
Fazenda; iv) ajustar o § 2° do art. 6°, detalhando que ato normativo do Secretario de
Estado da Fazenda disciplinara, entre outros pontos, a operacionalidade do beneficio.
condi¢des de adesdo, veiculos alcancados, taxas do orgdo de trinsito, possibilidade de
transferéncia, limita¢éo temporal e demais condi¢des para fruigdo.

2. Aprimorar a disciplina da substituicdo de veiculo isento: inclusdo do § 13 ao
art. 6°, para permitir a aplica¢@o da isen¢do prevista no inciso XIX mesmo quando o
veiculo substituido ndo estiver em fim de vida util, observada a regulamentagdo
especifica.

3. Estabelecer responsabilidade solidaria em consonancia com o Codigo
Tributdrio Nacional (CTN) e a jurisprudéncia do STJ: inclusio do inciso XIII ao art. 10

da Lein®6.555/2004, paza prever quc o alienante de veiculo automotor que ndo comunicar
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a alienacdo ao orglo executivo competente, no prazo ¢ condi¢des estabelecidos na
legislagdo, sera solidariamente responsavel pelo IPVA cujo fato gerador ocorra entre a
data da alienagdo e a da efetiva comunicagio.

4. Racionalizar e atualizar o texto da Lei n® 6.555/2004, mediante revogacgdo de
dispositivos considerados obsoletos ou incompativeis com a sistematica atual do IPVA:
i) revogacdo do § 3° do art. 7°; ii) revogagdo dos arts. 14 a 16 e 45 a 51.

Conforme ressalta a Mensagem n°® 155/2025, a iniciativa: 1) busca adequar a
legislacio estadual a atual realidade normativa e material do IPVA, inclusive alinhando-
se ao que ja vem sendo observado na pratica; ii) compatibiliza o lancamento do tributo
com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, no que se refere a
responsabilidade pelo pagamento do [PV A apés a alienagdo do veiculo; iii) observa o art.
124 do Cédigo Tributario Nacional, quanto a responsabilidade solidaria, e incorpora, em
lei. pardmetros relativos a base de calculo e limite de valor para isen¢des j& previstos no
Decreto Estadual n° 17.787, de 18 de janeiro de 2012, quanto as pessoas com deficiéncia,
pessoas com sindrome de Down e autistas.

E o relatério.

N -VOTO DO RELATOR

Compete as 2%, 3* ¢ 7* Comisses pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, adequagiio or¢amentdrio-financeira e mérito do Projeto
de Lei Ordinaria n® 1.810/2025.

Passo a analise.

1.1 — Da competéncia legislativa e da iniciativa

A matéria tratada insere-se no ambito da competéncia tributdria dos Estados,
prevista no art. 155, inciso 111, da Constitui¢do Federal, que lhes atribui competéncia para
instituir o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — [PVA.

No exercicio dessa competéncia, ¢ prerrogativa do legislador estadual definir: 1)
hipéteses de incidéncia, isengio e exclusio do crédito tributdrio; ii) base de calculo.
contribuintes e responsaveis; iii) deveres instrumentais vinculados ao tributo, observadas
as normas gerais fixadas em lei complementar (art. 146, Ill, da CF), notadamente o
Cddigo Tributario Nacional.

A proposi¢do origina-se de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, por
meio da Mensagem n° 155/2025. Tal iniciativa é formalmente legitima, ndo havendo
invasfio de matéria reservada a iniciativa privativa de outros Poderes.

Nio se identifica vicio de iniciativa nem afronta as regras de reparticdo de
competéncias entre os entes federados.

I1.2 — Da constitucionalidade formal e material

[1.2.1 — Constitucionalidade formal

O Projeto de Lei: a) versa sobre IPVA, tributo de competéncia estadual (art.
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155, 111, CF); b) é veiculado por meio de lei ordindria, instrumento idoneo para alteragédo
de lei estadual ordindria em matéria tributdria, sem incidéncia de reserva de lei
complementar; c) respeila a exigéncia de lei especifica para a institui¢do de isengdes e
para a defini¢do de responsaveis tributérios, nos termos dos arts. 97 ¢ 128 do CTN.

Naio ha vicio formal de iniciativa ou de competéncia.

11.2.2 — Constitucionalidade material

No plano material, as alteragdes propostas mostram-se compativeis com a
Constituicdo Federal e com a Constituicdo do Estado de Alagoas, pelos seguintes
fundamentos:

a) Ampliacdo ¢ racionalizacéo de isen¢des

A atualizagdo do art. 6°, especialmente dos incisos IIL IV, V. IX, XVIe XVIL, e
do § 2° bem como a inclusdo do § 13, insere-se na discricionariedade legitima do
legislador estadual para desenhar politicas fiscais que: a) favorecam a mobilidade e
inclusdo social de pessoas com deficiéncia, pessoas com sindrome de Down e autistas; b)
estimulem a agricultura familiar, os pequenos produtores rurais e assentados da reforma
agraria; - atualizem requisitos de frui¢do do beneficio, afastando exigéncias que ja ndo se
coadunam com a realidade de mercado (como a fabricagdo exclusivamente nacional).

Tais medidas concretizam: o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I1I. CF); o principio da igualdade material (art. 5°, caput, CF); a protecdo as pessoas com
deficiéncia (art. 23, I1, e art. 24, XIV, da CF), em harmonia com a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de hierarquia constitucional; e, os objetivos de
reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°. III, CF), inclusive no meio rural.

b) Responsabilidade solidaria do alienante do veiculo

A inclusio do inciso XIIT ao art. 10 da Lei n® 6.555/2004 prevé que serd
solidariamente responsavel pelo IPVA o alienante de veiculo automotor que ndo
comunicar a aliena¢@o ao 6rgio executivo indicado pela legislagdo do imposto, no prazo
e condigdes legais. relativamente ao imposto cujo fato gerador ocorra entre a data da
alienacfo e a data da comunicacéo.

Tal previsdo: encontra amparo no art. 124 do CTN, que admite responsabilidade
solidaria de pessoas expressamente designadas em lei, havendo interesse comum ou
determinacdo legal para tanto; harmoniza-se com a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual a imputagdo de responsabilidade pelo IPVA
ao antigo proprietario, apés a alienac¢éo do veiculo. exige previso especifica na legislacio
tributaria, ndo bastando a disciplina geral do Cdédigo de Transito Brasileiro: e, respeita o
principio da legalidade tributaria (art. 150, I. CF), por ser veiculada em lei formal.

¢) Revogacdo de dispositivos obsoletos

A revogacdo do § 3°do art. 7° e dos arts. 14 a 16 e 45 a 51 da Lei n® 6.555/2004
¢ medida que visa a coeréncia e a depuragdo legislativa, sem afronta a direitos adq@d
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uma vez que beneficios fiscais e regimes especiais podem ser modificados ou revogados
por lei, respeitado, quando cabivel, o principio da anterioridade.

Nio se evidencia afronta a qualquer clausula pétrea, principio constitucional
tributario ou direito fundamental.

Conclui-se, assim, que o projeto € materialmente constitucional.

11.3 — Da juridicidade ¢ da técnica legislativa

O Projeto de Lei estd em consondncia com: o Sistema Tributdrio Nacional, tal
como delineado na Constituigio Federal e regulamentado pelo CTN; e, os principios da
legalidade, da isonomia. da seguran¢a juridica e da capacidade contributiva, em sua
vertente de tratamento diferenciado a desiguais na medida de suas desigualdades.

No tocante a técnica legislativa, observa-se:

1. Coeréncia sistémica: As novas redagdes do art. 6° e seus pardgrafos mantém
a unidade tematica (isen¢des de IPVA), reunindo em um mesmo dispositivo os
beneficidrios, as condi¢des e a delegacfo regulamentar ao Secretdrio de Estado da
Fazenda.

2. Clareza e objetividade: A descricdo das hipdteses de isengdo (veiculos,
beneficiarios e condigdes) € objetiva, com indicagdo dos elementos essenciais para
identificacdo do alcance do beneficio.

3. Hierarquia normativa: O projeto transfere para o nivel legal pardmetros que ja
constavam de decreto regulamentar (como a disciplina da base de célculo e limite de valor
para isengdes concedidas a pessoas com deficiéncia). reforgando a reserva legal tributaria
e a seguranca juridica.

4. Revogagdo expressa: A opco por revogagdo expressa (art. 3°) de dispositivos
que ndo mais se coadunam com a sistemdtica vigente ¢ adequada e evita davidas
interpretativas.

Nio se verifica incompatibilidade com normas infraconstitucionais federais,
tampouco antinomias internas na legislagio estadual.

1.4 — Da adequa¢do orgamentéria e financeira

As alteragdes propostas envolvem, em tese. renuncia ou rentincia potencial de
receita, em razdo de: ampliacio e reafirmag@o de hipdteses de isengdo do IPVA;
manutenc¢io, em nivel legal. de critérios e limites que ja vém sendo adotados em ambito
infralegal para pessoas com deficiéncia, pessoas com sindrome de Down e autistas;
isen¢des relativas a veiculos utilizados por pequenos produtores rurais e assentados em
areas de reforma agraria.

Por outro lado, ha potencial efeito positivo sobre a arrecadagfio e sobre a
eficiéncia do langamento, em decorréncia: da previsdo de responsabilidade solidaria do
alienante que nfio cumpre o dever de comunicar a transferéncia no prazo legal; e, da maior
seguranga juridica proporcionada pela harmonizagio da lei estadual com ajtxriSprudént%\
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do STIJ, reduzindo litigiosidade.

Compete ao Poder Executivo, na forma dos arts. 14 ¢ 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), apresentar as estimativas de
impacto orcamentario-financeiro e as compensagdes, quando e na medida em que a
rentncia de receita nfo estiver ja contemplada na lei orgamentaria anual.

Em andlise abstrata. ndo se identificam incompatibilidades diretas com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou a [.ei Orcamentdria Anual, tampouco
violagdo imediata & LRF. Assim, as Comissdes entendem que o projeto ¢, em tese,
orcamentaria e financeiramente adequado, cabendo ao Executivo, na execugdo da norma,
observar rigorosamente os comandos da LRF.

I1.5 — Do mérito

Sob o prisma do mérito, o Projeto de Lei Ordindria n® 1.810/2025 se afigura
conveniente e oportuno. pelas seguintes razdes principais:

1. Promogdo de inclusdo social e acessibilidade: A ampliacdo e a clarificacdio da
isencdo de IPVA para pessoas com deficiéncia, pessoas com sindrome de Down e autistas
facilitam o acesso a veiculos automotores, frequentemente indispensdveis a autonomia, a
mobilidade e a participagéo social desses cidaddos e de suas familias.

2. Fomento a agricultura familiar e pequenos produtores: A isencdo de IPVA
para motocicletas e motonetas de até 200 cilindradas, destinadas ao uso exclusivo em
atividade agricola, reconhece a realidade dos pequenos produtores rurais e assentados,
para os quais esse tipo de veiculo ¢ instrumento de trabalho e deslocamento em arcas de
dificil acesso.

3. Seguranga juridica e alinhamento jurisprudencial: A positivagdo, em lei, da
responsabilidade solidaria do alienante que nido comunica a transferéncia de veiculo
harmoniza a legislacdo estadual com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
evitando solugdes casuisticas ou extensdes indevidas de normas do Codigo de Trénsito
Brasileiro.

4. Modernizagdo e simplifica¢do da legislagéo tributdria estadual: A revogacio
de dispositivos anacronicos ¢ a consolidagdo, em nivel legal. de regras que antes
constavam apenas de atos infralegais contribuem para uma lei mais clara, sistematica e
transparente. facilitando o cumprimento voluntario das obrigagdes pelos contribuintes.

Diante de tais elementos, o projeto atende ao interesse publico, reforga politicas
de inclusdo social e aprimora a gestdo do IPVA no Estado de Alagoas.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comisses: 2° Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Redacdo; 3" Comissdo de Orcamento, Financas, Planejamento e Economia; 7* Comissido
de Administracdo, Relacdes do Trabalho. Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor Pﬁ
e Contribuinte, no Aambito de suas competéncias, manifestam-se: 1. pel%\
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CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei Ordinaria n°
1.810/2025: 2. pela sua JURIDICIDADE e compatibilidade com o Sistema Tributario
Nacional ¢ o Coédigo Tributario Nacional; 3. pela CORRECAO DA TECNICA
LEGISLATIVA empregada; 4. pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA EM TESE, condicionada a observéancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo Poder Executivo; 5. e, no MERITO, PELA APROVACAO do Projeto de Lei
Ordindria n° 1.810/2025, na forma do texto original encaminhado pelo Poder Executivo,

com a emenda em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 21 de agosto de 2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 001

AO PROJETO DE LEI N° 1810/2025

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria n° 1810/2025 a seguinte redagio:
"Art. 4° Esta Lei entra em vigor:

[ - apds 90 (noventa) dias da data de sua publicacdo, quanto as isengdes
estabelecidas no art. 1°, inciso [:

II - na data de sua publica¢@o, quanto aos demais dispositivos.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentard os critérios e condigdes

para frui¢do das iseng¢Oes previstas nesta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua publicacdo."

SALA DAS COMISSOES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, 4 dedgzuto de 2025.
]

> ~ PRESIDENTE

RELATOR

JUSTIFICATIVA DA EMENDA:

« Vacatio legis adequada para ajustes administrativos, sist€émicos e or¢amentarios;
e Prazo para regulamentacio, garantindo seguranga juridica aos contribuintes;
o Vigéncia imediata da responsabilidade solidaria, coibindo praticas elusivas;
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1810 /2025

Art. 1°. Fica modificado o dispositivo adiante indicado constante do inciso I do Art. 1* do Projeto

de Lei 1810/2025, conforme a disposi¢do a seguir:

“Arn. 1% ...
L~ s
“Art. 6% ...

(..)

V - de uso ferrestre com quinge ou mais anos de fabricacdo.”

)
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3" COMISSAO
SOMOS PELA APROVACIAE DA PRESENTE EMENDA.

mACEIG __09 J

Praca Dom Pedro ll, Centro - Maceid/AL
dep.cabobebeto@al.al.leg.br
Assessoria: 82 99124.1086 / 82 99444.2059
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EMENDA ADITIVAN® _©A A0 PROJETO DE LEI N° 1810/2025

Art. 1° - Acrescente-se ao Projeto de Lei 1810/2025, o seguinte artigo, onde couber,

renumerando-se os demais.

“Art.___ O veiculo novo (zero km), quando adguirido por proprietario de veiculo
beneficiario da isen¢do a que se refere o inciso V, do artigo 6° desta Lei, cumulada com
a entrega do referido veiculo cujo IPVA se encontre isento, por forca do referido inciso,
Jard jus d isengdo de 02 (dois) anos de IPVA para o novo veiculo, subsequentes a sua
aquisi¢do.

Pardgrafo primeiro: A referida isengdo sera mantida pelo prazo acima estipulado,
independentemente da mudanca de fitularidade do veiculo beneficidrio.

Pardgrafo segundo: O veiculo beneficidrio da isengdo a que se refere o inciso V. do
artigo 6° desta Lei, quando der origem ao beneficio previsto no caput deste artigo,
somente poderd dar origem a novo beneficio, 24 (vinte e quatro) meses apds a
concessdo do beneficio anterior.”
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