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PARECER N°. 2485/2025

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n°. 2578/25

Relator: Deputado G//¢94" BR2nLS [T ?

I1- RELATORIO
O Projeto de Lei Ordinaria n® 1733/2025, de iniciativa do Poder Executivo,

foi remetido a esta Casa Legislativa pela Mensagem n° 137/2025, com o objetivo de promover
alteragdes na Lei Estadual n® 9.454/2025, que trata da estimativa da receita e da fixa¢do da
despesa estadual para o exercicio de 2025.

O projeto propde ajustes técnicos e financeiros no orgamento vigente,
destacando-se, entre as principais alteragdes, a elevagdo de 15% para 30% em determinado
dispositivo orgamentdrio — medida justificada, segundo o Executivo, pela necessidade de
recomposi¢do de dotagdes destinadas a agdes estratégicas de governo e pela adequagdo ao
comportamento atualizado da receita tributdria estadual.

Durante a andlise da matéria, esta Comissdo verificou que o referido
percentual de aumento proposto (30%) se mostra superior ao necessario, podendo gerar
pressdes fiscais ndo previstas nas metas estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2025 e no Plano Plurianual (PPA 2024-2027).

Dessa forma, entende esta Comissdo que o ajuste mais prudente e
tecnicamente apropriado € elevar o percentual de 15% para 20%, o que garante margem
adequada para execugdo das agOes orgamentarias, sem comprometer o equilibrio fiscal do
Estado.

E o relatorio. Passa-se a anélise.

II - ANALISE
1. Da Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei em analise atende aos pressupostos de
constitucionalidade e legalidade. A competéncia para a iniciativa de leis de natureza
orcamentaria ¢ do Chefe do Poder Executivo. O mecanismo de autorizagio para abertura de
créditos suplementares na propria Lei Orgamentaria Anual estd previsto no art. 167, V, da
Constitui¢do Federal, no art. 178, V e VI, da Constitui¢io Estadual, e na Lei Federal n°
4.320/1964.

A proposta mantém, de forma acertada, as vedagdes de uso desta

autoriza¢do para suplementar dotagdes de outros Poderes e para anular recursos de emendas @
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impositivas, respeitando a autonomia institucional e as prerrogativas do Legislativo. Ndo ha,
portanto, vicios de natureza juridico-formal.

2. Do Mérito Orcamentario e Financeiro

A analise de mérito cinge-se a razoabilidade do percentual de
flexibilizagdo orgamentaria solicitado. O Poder Executivo pleiteia a elevagdo do limite de 15%
para 30%, o que representaria uma alterag@o substancial na alocagio de recursos originalmente
aprovada por esta Casa Legislativa.

Embora se reconhegca a necessidade de conferir ao gestor publico os
instrumentos para uma execugdo orgamentaria eficiente e adaptavel as contingéncias, um salto
para 30% se mostra excessivo. Tal percentual reduziria de forma desproporcional a
prerrogativa do Poder Legislativo de debater e autorizar as prioridades de gasto do Estado,
enfraquecendo o controle parlamentar sobre o orgamento.

Busca-se, portanto, um ponto de equilibrio que atenda & necessidade de
governabilidade do Executivo sem sacrificar o prineipio do controle democratico exercido pelo
Parlamento. Nesse sentido, a elevagdo do limite para 20% (vinte por cento) se apresenta como
uma solugdo intermedidria € mais prudente.

Este novo patamar de 20% representa um aumento de 33,33% sobre o
limite atual, concedendo uma margem de remanejamento consideravel ao Executivo para o
restante do exercicio financeiro, ao mesmo tempo em que assegura que alteragdes mais
profundas no orgamento retornem para a devida apreciacdo e deliberagdo desta Assembleia
Legislativa.

IIT - CONCLUSAO
Face ao exposto, € considerando a necessidade de conciliar a flexibilidade

administrativa com o indispensavel controle parlamentar, o voto desta 3* Comissdo de
Orgamento, Finangas, Planejamento ¢ Economia.¢ PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
1733/2025, NA FORMA DA EMENDA MODIFICATIVA EM ANEXO.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, ? g’de OUTURM G de2025.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2025

AO PROJETO DE LEI N° 1733/2025

Altera a redacdo do “caput” do art. 5° da Lei1 Estadual n® 9.454, de 3 de

janeiro de 2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei Estadual n® 9.454, de 3 de janeiro de
2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social, durante o exercicio, créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da despesa fixada no art. 4° desta Lei, em cumprimento ao disposto nos
incisos V e VI do art. 178 da Constituigdo Estadual e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 1964, sendo vedada, no entanto, a utilizagdo desta autorizagdo para abrir créditos
suplementares ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica ¢ Tribunal de
Contas e anulagdes total ou parcial dos recursos destinados as emendas individuais

impositivas." (NR)

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGILATIVA
ESTADUAL, em Maceio, 29 de outubro de 2025.
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