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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Orcamento, Finangas, Planejamento e Economia. para analise
e emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 1731/25, de autoria do Poder Executivo Estadual. que
visa autorizar a abertura de crédito suplementar ao orgamento vigente em favor do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas - TCE-AL, no montante de R$ 24.605.822,00 (vinte ¢ quatro
milhdes, seiscentos e cinco mil, oitocentos e vinte e dois reais).

1. Historico e Tramitacio

A proposi¢do originou-se do Oficio n® 75/2025/GP, encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado. solicitando a abertura do referido crédito suplementar.

O processo administrativo tramitou sob o numero E:01101.0000002538/2025, tendo
sido objeto de analise pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ e pela Procuradoria Geral
do Estado - PGE. conforme Despacho PGE/GAB n°® 35514359.

2. Analise Técnica Prévia

A Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Despacho SEFAZ SETE (documento
n° 35498628), reconheceu a existéncia de EXCESSO DE ARRECADACAO em valores
suficientes para cobertura da suplementagdo pretendida, em conformidade com a Instrucdo
Normativa SEF n° 29/2025 (documento n® 35498659), que dispde sobre o montante global a ser
suplementado no orgamento estadual para o exercicio financeiro de 2025.

A Procuradoria Geral do Estado, em parecer circunstanciado, atestou a regularidade
formal e material da proposi¢do, opinando pela possibilidade de encaminhamento do projeto

de lei & Assembleia Legislativa.
IT - ANALISE
1. Quanto aos Aspectos Constitucionais e Legais N
1.1. Iniciativa Legislativa

O projeto de lei encontra-se em perfeita consondncia com o disposto no art. 61. §1°,
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inciso 11, alinea "b", da Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 86. §1°, inciso Il, alinea "b",
da Constituicdo FEstadual, que estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre matéria orgamentaria.

Portanto. nido ha vicio formal de iniciativa. estando a proposi¢do assentada
constitucionalmente.

1.2. Créditos Adicionais Suplementares

A Lei Federal n° 4.320. de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido. dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, estabelece em seu art. 42 que os créditos suplementares,
destinados ao refor¢o de dotagdo orgamentaria, devem ser autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

O art. 43, §1°, inciso II, da referida Lei Federal, prevé que a abertura de créditos
suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa,
considerando-se, dentre outros, aqueles "provenientes de excesso de arrecadagdo”.

O §3° do mesmo artigo define excesso de arrecada¢do como "o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se.
ainda, a tendéncia do exercicio".

1.3. Legislacio Estadual Aplicavel

No ambito estadual, o Decreto n® 100.553, de 7 de janeiro de 2025. que trata da
execu¢do or¢amentaria, financeira, patrimonial e contéabil para o exercicio financeiro de 2025,
estabelece em seus artigos 9° e 13 os procedimentos e requisitos para abertura de créditos
adicionais decorrentes de excesso de arrecadagdo.

A Lei n° 9.454, de 3 de janeiro de 2025 (Lei Orgamentaria Anual - LOA), em seu art. 5°.
autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez
por cento) do total da despesa fixada, aplicando-se tal limite exclusivamente as dotacdes
or¢camentarias do Poder Executivo.

Importante ressaltar que a autorizagdo concedida ao Chefe do Poder Executivo para
abertura de créditos suplementares nio se aplica aos demais Poderes, sendo expressamente
vedada sua utilizagdo para abertura de créditos suplementares em favor do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas.

Assim, a presente proposigdo legislativa é o instrumento adequado e necesséario para
viabilizar a suplementag@o orgamentaria em favor do TCE-AL.

2. Quanto aos Aspectos Or¢camentarios e Financeiros

2.1. Fonte de Recursos

Q@
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A Secretaria de Estado da Fazenda atestou, por meio de despacho técnico devidamente
fundamentado, a existéncia de excesso de arrecadac¢do no montante de R$ 24.605.822.00
(vinte e quatro milhdes, seiscentos e cinco mil, oitocentos e vinte e dois reais), em
conformidade com a Instrugdo Normativa SEF n° 29/2025.

O reconhecimento do excesso de arrecadagdo pela SEFAZ atende ao disposto no art. 9°,
§1°, inciso II, do Decreto n® 100.553/2025, que condiciona a abertura de créditos adicionais a
indica¢do de recursos disponiveis, incluindo aqueles provenientes do excesso de arrecadac@o,
desde que ratificados pela SEFAZ.

Portanto, a fonte de recursos estd devidamente identificada e comprovada. em estrita
observancia ao art. 167, inciso V, da Constituigdo Federal, que veda a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

2.2. Impacto Fiscal e Responsabilidade Fiscal

A abertura de crédito suplementar mediante utilizagdo de excesso de arrecadagdo ndo
implica aumento da despesa total fixada na Lei Or¢amentdria Anual. tratando-se de mero
remanejamento de recursos ja arrecadados e ndo previstos originalmente no or¢amento.

Dessa forma, a medida estd em consondncia com os principios da responsabilidade
fiscal estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), notadamente quanto ao equilibrio das contas publicas ¢ a
gestdo responsavel dos recursos publicos.

2.3. Autonomia Financeira do Tribunal de Contas

A Constitui¢do Federal, em seu art. 73, assegura ao Tribunal de Contas da Unido e, por
simetria constitucional, aos Tribunais de Contas dos Estados, autonomia administrativa e
financeira.

A autonomia financeira compreende a elabora¢@o da proposta orgamentéria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e a gestdo dos recursos que lhe sdo
destinados.

A suplementagio ora proposta visa assegurar o adequado funcionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, 6rgdo essencial ao controle externo e a fiscaliza¢do contabil.
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado, em consondncia com o principio
constitucional da autonomia financeira.

3. Quanto ao Mérito

A proposi¢do revela-se oportuna e conveniente, na medida em que busca reforgar as
dotagdes orcamentarias do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ¢rgdo de fundamental
importancia para o exercicio do controle externo ¢ para a promog¢do da transparéncia ¢ da

cficiéncia na gestdo dos recursos publicos estaduais.
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A existéncia de excesso de arrecadacdo, devidamente atestada pela Secretaria de Estado
da Fazenda, demonstra que o Estado de Alagoas vem cumprindo suas metas de arrecadagdo, o
que permite o refor¢o de dotagdes orgamentarias de Orgdos essenciais, sem comprometimento
do equilibrio fiscal.

A Procuradoria Geral do Estado, em seu parecer técnico-juridico, manifestou-se pela
regularidade formal e material da proposi¢do, opinando pela possibilidade de seu
encaminhamento a Assembleia Legislativa.

II1 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, e considerando:

a) A regularidade formal da proposi¢do, uma vez observada a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis em matéria orcamentaria:

b) A regularidade material, tendo em vista o cumprimento dos requisitos estabelecidos
na Lei Federal n° 4.320/1964, no Decreto Estadual n® 100.553/2025 e na Lei Estadual n®
9.454/2025;

¢) A comprovagio da existéncia de excesso de arrecadacio pela Secretaria de Estado
da Fazenda, em montante suficiente para cobertura da suplementag¢do pretendida;

d) A observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas
publicas;

¢) A autonomia financeira constitucional do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas;

f) O parecer favoravel da Procuradoria Geral do Estado quanto aos aspectos juridicos
da proposi¢do;

Esta Comissdo de Or¢camento, Finangas, Planejamento e Economia manifesta-se PELA
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1731/2025. na forma apresentada pelo Poder Executivo
Estadual.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié,23de outubro de 2025.

e FE PRESIDENTE
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