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PARECER N° 2418/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA 3*
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONOMIA
E DA 7* COMISSAO DEADMINISTRACAOQO, REL. DO TRABALHO, ASS. MUN.
E DEFESA DO CONS. E CONTRIB.

Processo n°® - 1819/25
Relator: Deputada GABI GONCALVES

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo do
Estado de Alagoas, consubstanciado na Mensagem n°® 96/2025, que solicita autorizagio
para adesdo ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG),
instituido pela Lei Complementar Federal n® 212, de 13 de janeiro de 2025. O projeto
também preveé a celebragio de contratos e termos aditivos para refinanciamento de dividas
existentes com a Unido no ambito do referido programa.

O PROPAG visa revisar ¢ equalizar as dividas dos Estados e do Distrito
Federal com a Unido, estabelecendo mecanismos modernos de controle, amortizagio ¢
investimentos vinculados, especialmente em educagio e infraestrutura, e criando o Fundo
de Equalizagdo Federativa para apoiar a sustentabilidade fiscal e o aumento da
produtividade dos entes federados.

2. COMPETENCIA DAS COMISSOES

- 2* CCJR: Compete analisar a constitucionalidade, juridicidade, legalidade
e redagio do projeto.

- 3" Comissao: Analise de adequagdo or¢amentaria, impacto fiscal,
equilibrio das finangas publicas e planejamento estatal.

- 7* Comissao: Avaliagdo dos impactos administrativos, reflexos sobre a

gestdo dos municipios e sobre direitos de consumidores e contribuintes.

3. ANALISE
3.1 CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE (2* CCJR) ’g
O projeto esta em consondncia com a competéncia legislativa do Estado,

prevista nos artigos 24, I e 11, da Constituigdo Federal e nos artigos 22, 43 e seguintes da

Constituicdo do Estado de Alagoas. f :Q/ /( x
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A autorizagdo para que o Poder Executivo firme contratos e aditivos com a
Unido decorre de imposigéo legal federal (LC 212/2025), ao qual os entes federativos
podem facultativamente aderir, desde que haja lei estadual especifica autorizando a
adesdo e respectivas operagdes, conforme o art. 2° da LC 212/2025.

Nio se vislumbra vicio de iniciativa, matéria reservada ou qualquer
incompatibilidade com principios constitucionais ou normas federais. Ressalta-se o
atendimento ao principio da legalidade or¢amentaria e do devido processo legislativo.

3.2 MERITO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO (3* COMISSAO)

O PROPAG objetiva reequilibrar o passivo estadual mediante a
consolidacéo e refinanciamento das dividas nos termos do art. 2° e 4° da LC 212/2025,
permitindo:

- Consolidagdo dos débitos de Alagoas junto a Unido com atualizag@o por
multas e encargos (art. 2°, §2°),

- Possibilidade de pagamento mediante instrumentos financeiros flexiveis
(ativos, bens imoveis, créditos, etc — art. 3°),

- Refinanciamento em até 360 parcelas mensais (art. 4°),

- Estimulo ao investimento em educagéo e infraestrutura (art. 5°).

Destaca-se que a ades@o ndo desobriga o cumprimento dos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sendo prevista, inclusive, a atualizagio
automatica dos contratos e a publicagdo obrigatoria de demonstrativos de prestagdo de
contas (art. 12 da LC 212/2025).

A proposta se encaixa nos parametros de equilibrio financeiro, controle e
transparéncia, ndo representando vulneragdo a autonomia or¢amentaria estadual nem ao
regular funcionamento das despesas publicas essenciais.

3.3 IMPACTO ADMINISTRATIVO E SOCIAL (7* COMISSAO)

A adesdo ao PROPAG também impde obriga¢des de investimento em areas
criticas, como educagio técnica de nivel médio, infraestrutura, saneamento e combate as
mudangas climaticas. Tais obrigagdes estdo detalhadas no art. 5° e incentivardo a
aplicagdo minima de recursos em metas estratégicas do Estado.

O projeto prevé ainda exigéncias compativeis com o interesse dos

municipios, consumidores e contribuintes, ao evitar que medidas de austeridade

investimento e prestagdo de servigos publicos.

A sujeicdo a critérios fiscais e prestagdo de contas periodicas a sociedad%\ @

comprometam direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que preserva a capacidade de @
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aos orgdos de controle incrementa a governanga € a protegdo dos interesses da
coletividade.

4. VOTO DAS COMISSOES

Diante das consideragdes:

- A 2" Comissio de Constituicao, Justica e Redacdio opina pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa da proposigao.

- A 3* Comissio de Or¢amento, Financas, Planejamento e Economia
manifesta-se favoravel, destacando a regularidade orgamentaria e o positivo impacto nas
contas publicas.

- A 7" Comissao de Administraciao, Rela¢cdoes do Trabalho, Assuntos
Municipais e Defesa do Consumidor e Contribuinte aprova o mérito administrativo,
social e coletivo do projeto, evidenciando beneficios para a administragdo publica e a
sociedade.

5. CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, as Comissdes manifestam-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei que autoriza o Estado de Alagoas a aderir ao Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados - PROPAG, nos termos da Lei Complementar
Federal n® 212/2025, permitindo a assinatura de contratos e termos aditivos de
refinanciamento de dividas com a Unido, e recomendam sua aprovagdo pelo Plendrio

desta Casa Legislativa, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, 07 de outubro de 2025.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1551/2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ADERIR AO PROGRAMA DE PLENO
PAGAMENTO DE DiVIDAS DOS ESTADOS -
PROPAG, DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 212, DE 13
DE JANEIRO DE 2025, E A CELEBRAR
CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS DE
CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO DE
DiVIDAS COM A UNIAO NO AMBITO DO
PROPAG.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

CAPITULO I _
DA AUTORIZACAO DE ADESAO AO PROPAG

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a:

[ - aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados —
PROPAG, de que trata a Lei Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro
de 2025;

I - celebrar contratos e termos aditivos de contratos de
refinanciamento de dividas com a Unido no dmbito do PROPAG, de que trata
a Lei Complementar Federal n°® 212, de 2025;

[1I - cumprir o disposto no § 2° do art. 5° da Lei Complementar

Federal n° 212, de 2025, e aplicar anualmente recursos nos investimentos
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especificados no mesmo paragrafo;

IV - aportar anualmente, como condi¢do para permanéncia no
PROPAG, recursos ao Fundo de Equalizacdo Federativa, previsto no art. 9° da
Lei Complementar Federal n°® 212, de 2025, conforme o § 1° do art. 5° da
mesma Lei; e

V - cumprir as demais exigéncias da Lei Complementar n°® 212, de
2025, e de seus regulamentos federais, para manter-se habilitado no &mbito do
PROPAG.

Parigrafo idnico. Fica o Poder Executivo autorizado a manter as
garantias originalmente convencionadas nos contratos de divida de que trata o
§ 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 212, de 2025.

Art. 2° O Estado de Alagoas, por suas instancias competentes, devera
alcancar as metas definidas em regulamento federal do PROPAG para a sua
permanéncia no programa durante o prazo de refinanciamento de que trata o
art. 4° da Lei Complementar Federal n° 212, de 2025, ou até quando avaliar
que 0 mesmo ndo seja mais necessario para a manutencio do equilibrio fiscal.

Art. 3° A ades@o ao PROPAG ndo implicara o desligamento do
Programa de Acompanhamento ¢ Transparéncia Fiscal nem do Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal, de que trata a Lei Complementar Federal n°
178, de 13 de janeiro de 2021.

CAPITULO 11
DA UTILIZACAO DE ATIVOS PARA PAGAMENTO DA DIiVIDA

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento da

divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
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212, de 2025, utilizando-se dos instrumentos constantes do art. 3° da
supramencionada Lei Complementar e do Decreto Federal n° 12.433, de 14 de
abril de 2025, com as alteragdes do Decreto Federal n° 12.650, de 7 de outubro
de 2025.

Art. 5° A utilizagdo de ativos para amortizacdo ou pagamento da
divida, conforme previsto no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 212, de
13 de janeiro de 2025, observara os seguintes procedimentos:

I - o Poder Executivo comunicara formalmente a Assembleia
Legislativa, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis, sua inten¢ao
de transferir ativos a Unido, instruindo a comunicagdo com:

a) identificag@o precisa do ativo objeto da transferéncia;

b) estimativa de valor ou laudo de avaliagdo, conforme exigéncias da
regulamentacdo federal;

¢) justificativa sobre a conveniéncia e oportunidade da operac¢do para o
interesse publico estadual;

d) demonstra¢dio do impacto da operag¢do no saldo devedor da divida
publica;

e) comprovagdo de que a transferéncia ndo comprometera a
continuidade de servigos publicos essenciais.

II - durante o prazo de que trata o inciso I, a Assembleia Legislativa
podera solicitar informagdes complementares ao Poder Executivo.

§ 1° A auséncia de manifestacdo da Assembleia Legislativa no prazo
estabelecido ndo impedira a continuidade da negocia¢do com a Unido, nos

termos da regulamentacdo federal aplicavel.
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§ 2° A transferéncia de participacdes societarias em empresas
controladas pelo Estado observara, adicionalmente, os seguintes requisitos:
| - demonstragdo de que a operagdo ndo comprometera a prestagio
adequada do servico publico relacionado a empresa;
IT - apresentacdo de plano de transi¢do, quando aplicavel, para
assegurar a continuidade dos servigos a populacio;
Il - garantia de preservacdo dos direitos trabalhistas dos empregados
das empresas transferidas, nos termos da legisla¢do aplicavel.
§ 3° A transferéncia de bens imoveis observara:
[ - inventario completo do patrimdnio a ser transferido;
I - comprovacdo de regularidade dominial € auséncia de dnus;
[11 - avaliagdo do impacto social € econdmico da transferéncia na
regido afetada.
§ 4° Ficam vedadas operagdes que envolvam:
[ - ativos objeto de litigio judicial ou administrativo, salvo com
anuéncia expressa da Unido;
II - bens gravados com clausula de inalienabilidade, salvo autorizacio
judicial;
III - ativos essenciais a prestacdo de servicos de saude, educacio
basica e seguranca publica, exceto se comprovadamente ndo impactarem a
continuidade ou qualidade desses servigos.
§ 5° As vedagdes do § 4° ndo se aplicam quando houver:

I - plano substitutivo que garanta a manutencdo ou melhoria dos

servigos publicos;
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IT - acordo prévio com a Unido que assegure a continuidade dos
servigos a populacdo;

[11 - demonstragéo técnica de que a transferéncia resultara em ganhos
de eficiéncia ou qualidade na prestagdo dos servicos.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a Unido:

I - créditos resultantes da A¢do Civil Originaria n® 3132, decorrentes
do processo de privatizagdo da Companhia Energética do Estado de Alagoas —
CEAL:;

II - créditos liquidos e certos junto ao setor privado;

[I1 - créditos junto a Unido reconhecidos por ambas as partes;

IV - recebiveis originados de créditos inscritos na divida ativa
estadual;

V - recebiveis de compensagdes financeiras de recursos naturais;

VI - receitas provenientes da venda de ativos, nos termos do art. 39-A
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

VII - valores em moeda corrente para amortizagdo extraordindria.

Paragrafo tnico. A transferéncia dos ativos de que trata este artigo
observara os procedimentos estabelecidos no art. 5° € na regulamentacio
federal aplicavel, em especial o Decreto Federal n° 12.650, de 7 de outubro de

2025.

CAPITULO 111
DA LIMITACAO DO CRESCIMENTO DAS DESPESAS
PRIMARIAS

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar aditivo para a
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instituicdo do valor-base nominal do limite ao crescimento das despesas
primarias, caso o Estado se enquadre nas hipoteses do art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025, e do art. 33 do
Decreto Federal n° 12.433, de 14 de abril de 2025, com redagdo dada pelo
Decreto Federal n® 12.650, de 7 de outubro de 2025.

§ 1° Para fins de defini¢cdo do ano-base, o Poder Executivo escolhera
o exercicio financeiro de 2024, salvo se outro exercicio financeiro apresentar
valor-base nominal superior, ocasido em que o Poder Executivo podera indicar
outro exercicio, conforme faculdade prevista na legislacdo federal aplicavel.

§ 2° A escolha do ano-base sera comunicada a Assembleia
Legislativa no prazo de 10 (dez) dias uteis apoOs a assinatura do contrato de
refinanciamento com a Unido.

§ 3° No prazo de até 30 (trinta) dias contados da defini¢do do periodo
de 12 (doze) meses estabelecido no aditivo contratual, o Chefe do Poder
Executivo encaminhara projeto de Lei estadual que definird a reparticdo do
limite global anual de despesas do Estado, observando o crescimento das
despesas primarias vinculado a variacdo do IPCA apurado pela Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme previsto no
art. 7° da Lei Complementar Federal n° 212, de 2025.

§ 4° Enquanto a Lei estadual referida no § 3° ndo for editada,
aplicar-se-30, como base de calculo, as despesas de cada Poder ou ¢rgdo no
exercicio de referéncia.

§ 5° Caso o Estado de Alagoas nfo se enquadre nas hipoOteses de

obrigatoriedade de limitagdo de despesas previstas no art. 33 do Decreto
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Federal n° 12.433/2025, com redacdo dada pelo Decreto n° 12.650/2025, fica
dispensado do cumprimento deste artigo, sem prejuizo de sua permanéncia no
PROPAG.

Art. 8° O art. 1° da Lei Estadual n°® 9.324, de 19 de julho de 2024,

passa a vigorar acrescido do § 3°, com a seguinte redagao:

"Art. 1°(...)

§ 3° Caso o Estado de Alagoas faca a adesdo ao Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — PROPAG de que trata a Lei
Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025, o prazo do § 2°
deste artigo podera ser antecipado ou ajustado conforme as exigéncias

federais aplicaveis."(AC)

CAPITULO 1V
DA GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 9° Fica instituido, no &ambito do Estado, o Comité
Interinstitucional de Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Adesdo
ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados.

§ 1° O comité de que se refere o caput sera composto por:

[ - um representante do Ministério Publico do Estado;

Il - um representante do Tribunal de Justiga do Estado;

[T - um representante do Tribunal de Contas do Estado;

[V - um representante da Assembleia Legislativa do Estado;

V - um representante do Poder Executivo Estadual.

%%ﬁyfx
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§ 2° O mandato dos membros do comité sera de 3 (trés) anos,
permitida uma recondugéo.

§ 3° Os membros do comité atuardo sem percepcao de gratificagdo ou
remuneracdo adicional.

§ 4° O comité tera acesso a todos os dados, relatorios, contratos e
documentos financeiros e patrimoniais relacionados a execugdo do contrato
com a Unido no d4mbito do PROPAG, observada a legislacdo de acesso a
informacdo e ressalvados aqueles cuja divulgacdo possa comprometer
estratégias negociais em andamento com a Unido.

§ 5° O comité devera ser formalmente instituido por decreto do Poder
Executivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato
de adesdo ao PROPAG.

§ 6° Compete ao comité:

I - acompanhar a execug¢do do contrato de refinanciamento e o
cumprimento das metas estabelecidas;

I - emitir relatorios semestrais sobre a execu¢do do PROPAG no
Estado;

I1I - propor medidas para otimizagdo dos resultados do programa;

IV - promover a transparéncia ¢ o controle social sobre a aplicagdo
dos recursos;

V - requerer informacdes e esclarecimentos aos orgios e entidades
envolvidos na execugdo do programa.

§ 7° O comit€ elaborara e aprovara seu regimento interno no prazo de

30 (trinta) dias apOs sua instalagdo.
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Art. 10 O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa
copia do termo aditivo e de todos os contratos celebrados com a Unido no
ambito do PROPAG, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis apos sua
assinatura.

Paragrafo tnico. Juntamente com a documentagdo de que trata o
caput, o Poder Executivo apresentara relatério executivo contendo:

I - resumo das condi¢des pactuadas;

IT - cronograma de execugao;

I1I - impacto fiscal estimado:

[V - metas e compromissos assumidos.

Art. 11 O Poder Executivo enviard, semestralmente, a Assembleia
Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado ¢ ao Comité de que trata o art.
9°, relatorio detalhado sobre a execucdo do PROPAG no Estado, contendo, no
minimo:

I - 0 montante da divida renegociada e o saldo devedor atualizado;

[ - as agdes implementadas para o cumprimento das contrapartidas
exigidas pelo programa, especialmente os investimentos em educagdo
profissional, infraestrutura e demais areas previstas no § 2° do art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 212/2025;

III - o impacto fiscal e orcamentario da renegociacdo nas contas
publicas estaduais;

[V - o demonstrativo da aplicagdo dos recursos recebidos do Fundo
de Equalizacio Federativa;

V - o status de cumprimento das metas pactuadas;
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VI - eventuais dificuldades encontradas e medidas corretivas
adotadas ou propostas.

§ 1° Os relatorios de que trata o caput deverdo ser publicados no
Portal da Transparéncia do Estado e amplamente divulgados a populacéo.

§ 2° O Poder Executivo realizara, a0 menos uma vez por ano,
audiéncia publica na Assembleia Legislativa para prestar contas sobre a
execucdo do PROPAG.

Art. 12 O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, fiscalizara a execucgdo dos contratos € o
cumprimento das disposigdes desta Lei, devendo:

I - comunicar & Assembleia Legislativa quaisquer irregularidades
constatadas;

I - emitir parecer anual sobre a regularidade da aplicagdo dos
recursos nas finalidades previstas na Lei Complementar Federal n® 212/2025;

Il - verificar 0 cumprimento das metas € compromissos assumidos
pelo Estado;

[V - avaliar a eficiéncia, eficicia e economicidade na aplicagdo dos
TECUrsos.

Pardgrafo tnico. O Tribunal de Contas incluird em seu plano anual
de fiscalizagdo acOes especificas de acompanhamento da execucgdo do
PROPAG no Estado.

CAPITULO VI ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a regulamentar,
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por decreto, aspectos operacionais da aplicagdo do PROPAG no ambito do
Estado de Alagoas, observada estrita conformidade com a legislacdo federal
aplicavel.

Art. 16 Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des da Lei
Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025, do Decreto Federal
n°® 12.433, de 14 de abril de 2025, do Decreto Federal n® 12.650, de 7 de
outubro de 2025, e demais normas federais regulamentadoras do PROPAG.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 07 de outubro

de 2025.
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