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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

2: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N° /2£3/2025

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 1588/2025
Processo: 1978/2025
Autor (a): Poder Executivo Estadual

Assunto: Dispde sobre a participa¢do vinculante da comunidade escolar na adogdo de
regimes de progressdo escolar no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas e veda sua
implanta¢@o sem deliberacdo favoravel do conselho escolar, e da outras providéncias.

Relator: ’Dct >, JA ) e audd € ’l‘ﬂ es

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei de iniciativa da Deputada Cibele
Moura, em que estabelece que a adogdo ou alteracdo de regimes de progressdo escolar
em unidades da rede publica estadual depende de deliberagdo favoravel do Conselho
Escolar, precedida de consulta a comunidade escolar, com divulgagao prévia e ampla dos
termos propostos.

Por derradeiro, a matéria foi encaminhada a 2% Comissdo de Constitui¢éo, Justica
e Redagdo para ser analisada quanto aos seus aspectos de admissibilidade e juridicidade,
nos termos do art. 125, II, do Regimento Interno.

O presente projeto ndo apresenta qualquer vicio constitucional, seja ele de
natureza material ou formal, uma vez que se adequa, materialmente, as normas
constitucionais federais e estaduais. Além disso, também ndo possui qualquer vicio de
iniciativa e, portanto, esta isento de inconstitucionalidade formal, uma vez que possui
competéncia residual, ao ndo afrontar as competéncias privativas do Governador do
Estado, razdo pela qual esta diretamente alinhado com o artigo 86 da Constitui¢do do

Estado de Alagoas, que dispde:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justiga, ao
Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicdo.

§ 1° S@o de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

I — Fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;

I1 — Disponham sobre: =
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a) criagdo, transformag@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
na administracdo direta, autarquica e fundacional publica, e fixem ou
aumentem a sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos e
pessoal de administragdo do Poder Executivo;

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico Gnico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

d) organiza¢do da Advocacia-Geral do Estado;

e) criagdo, estruturag@o e atribuigdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, direta ou autarquica e fundacional publica;

f) criagdo e extingdo de sociedade de economia mista e empresa pablica, e suas
subsidiarias.

Ademais, importa salientar que a Constituicdo da Republica atribui aos Estados
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre educacdo conforme artigo 24,
inciso IX. Por forga dos paragrafos primeiro e segundo do artigo 24, cabe a lei estadual
suplementar as normas gerais federais sempre que a Unido houver tragado diretrizes,
concretizando no ambito do sistema estadual a gestdo democratica do ensino prevista no
artigo 206, inciso VI.

Em idéntico sentido, a Lei de Diretrizes e Bases determina que os sistemas de
ensino definam em lei normas de gestdo democratica com participa¢do da comunidade
escolar em conselhos escolares conforme artigo 14, inciso II.

O Projeto de Lei em andlise atua exatamente nesse espaco de conformagio
estadual. Nao altera o contetudo técnico da avalia¢do nem invade a liberdade de catedra
do corpo docente. Organiza a governanca da adog@o de regimes de progressdo pela via
colegiada, atribuindo ao Conselho Escolar a aprovagédo da politica com consulta publica,
critérios minimos, calendérios e condigdes de oferta, sendo preservado ao Conselho de
Classe ou instancia pedagogica a decisdo caso a caso sobre o mérito da aprendizagem,
em consondncia com as regras da LDB sobre avaliagdo continua, recuperagio e
possibilidade de progressdo parcial previstas no artigo 24, incisos Il e V.

Sob a otica federativa e da proporcionalidade, a exigéncia de deliberacio
colegiada ¢ medida adequada para prevenir abusos, necessaria por escolher mecanismo
menos gravoso do que centralizagdes administrativas e proporcional em sentido estrito
porque os ganhos de legitimidade e seguranga superam eventual custo procedimental.
Como demonstrado, ndo ha vicio de iniciativa, pois o projeto ndo cria érgdos, cargos ou
despesas permanentes, e tampouco ha usurpagdo da competéncia do Conselho Estadual

de Educagdo, que ce incumbido da_regulamenta técnico- operamonal
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complementar, inclusive por meio de resolugdes de credenciamento, supervisio e
avaliagdo.

Em sintese, a proposta suplementa a LDB no que ela propria demanda,
concretiza a gestdo democratica por meio de conselhos escolares, estabiliza o rito de
adog¢do da progressdo com consulta e transparéncia e preserva a autonomia pedagogica,
aplicando de forma harmonica o artigo 24, inciso IX, e seus paragrafos, o artigo 200,
inciso VI, da Constitui¢do e os artigos 14, inciso II, e 24, incisos Il e V. da Lei de
Diretrizes e Bases.

Nesse sentido, em razdo de ficar constatada a completa constitucionalidade da
proposi¢do que aqui se expoOs, opino favoravelmente ao prosseguimento regular do

Projeto de Lei n® 1588/2025 sob exame, razio pela qual solicito a sua aprovagao.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceio, (J4de O de 2025.

A
/
PRESIDENTE

%

RELATOR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE ALAGOAS
PRACA DOM PEDRO II, S/N
CENTRO, MACEIO (AL)



