P

ESTADO DE ALAGOAS
ST ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
5 DIRETORIA DAS DOMISSOES TECNICAS
"’}f’ - COORDENADORIA GERAL PARA ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PARECER N° 1953/25

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo n° - 912/25

Relator: Deputado Z /é/f/LM M”Z N2
I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei sob n°® 1406/2025 de autoria do Deputado
Fernando Pereira, que estabelece normas para a contratagdo de servigos de transporte
escolar destinados ao atendimento dos alunos da rede publica de ensino no Estado de

Alagoas.
Em sintese, o projeto estabelece:

A priorizagdo da contratagdo de empresas com sede ou filial no
municipio onde o servigo sera prestado; A possibilidade excepcional de contratagio de
empresas de outros municipios, apenas quando comprovadamente nio houver no
municipio de execugdo empresa com capacidade técnica e operacional; A necessidade de
chamamento publico prévio e procedimento administrativo especifico para comprovar a
auséncia de capacidade técnica local; A vedagdo a delegagdo da gestdo do transporte
escolar de um municipio a outro municipio limitrofe; A atribuigdo ao Estado, por meio
da Secretaria de Estado da Educagdo, da responsabilidade de assumir diretamente o
servigo ou contratar empresas locais quando o municipio ndo aderir aos programas

estaduais ou apresentar desempenho insatisfatorio.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR
Da Constitucionalidade Formal

No tocante a constitucionalidade formal, a proposi¢do esta em

conformidade com os preceitos constitucionais relativos a competéncia legislativa o

Estado de Alagoas. A matéria insereygﬁo %éncia legislativa concorrente,
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nos termos do art. 24, IX, da Constitui¢do Federal, que confere aos Estados competéncia

para legislar sobre educagao.

O transporte escolar, enquanto instrumento de acesso ao ensino,
constitur matéria que se enquadra na competéncia dos Estados, conforme dispde o art.
211, §3° da Constituigdo Federal, segundo o qual "os Estados e o Distrito Federal atuardo

prioritariamente no ensino fundamental € médio".

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto ndo incide em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas no art. 61, §1° da
Constituigdo Federal, aplicavel aos Estados por simetria. Trata-se de norma que
estabelece critérios para contratagdo de servigos, ndo interferindo na organizagdo

administrativa ou no regime juridico dos servidores publicos estaduais.
Da Constitucionalidade Material

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢do esta alinhada

aos principios e regras constitucionais, em especial:

Ao direito fundamental a educagio (arts. 6° e 205 da CF); A atuagdo
dos entes federados em regime de colaboragdo nos diferentes niveis educacionais (art.
211, §2° e §3° da CF); A competéncia comum para proporcionar os meios de acesso a
educagdo (art. 23, V, da CF).

A preferéncia por contratagdo de empresas locais, desde que
estabelecida como prioridade e ndo como exclusividade absoluta, ndo ofende o principio

da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que:

a) A proposi¢do prevé excegdo quando comprovadamente ndo
houver empresa local com capacidade técnica e operacional; b) Exige procedimento
administrativo especifico para certificar a auséncia de capacidade local; ¢) Fundamenta-

se em critérios objetivos e razoaveis de diferenciagio.

No que tange a vedagio de delegagdo da gestdo do transporte escolar
a municipios limitrofes, esta disposigdo respeita o principio federativo e a autonomia

municipal prevista no art. 18 da Constituicdo Federal. of N
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Da Juridicidade

O projeto de lei apresenta juridicidade, pois se harmoniza com o

ordenamento juridico vigente, ndo violando principios gerais do direito.

Em relagdo a Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), a preferéncia

por empresas locais ndo contraria os principios licitatorios porque:

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivo do
processo licitatorio "incentivar a inovagdo e o desenvolvimento local sustentavel” (inciso
IV. O projeto ndo dispensa a realizagdo de procedimento licitatorio, apenas estabelece
requisito de habilitagdo; A excepcionalidade prevista no art. 3° do projeto garante que nio

havera restri¢do indevida a competitividade quando ndo houver capacidade técnica local.

A proposi¢do também se harmoniza com a Lei n°® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo), especialmente com seu art. 10, VII, que atribui aos

Estados a responsabilidade de "assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual".
Da Técnica Legislativa

No que tange a técnica legislativa, o projeto obedece as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

a elaboragao, redagio, alteragio e consolidagio das leis.

A proposi¢do contém as partes preliminar, normativa e final. O
primeiro artigo indica o objeto da lei e seu &mbito de aplicagdo, em conformidade com o
art. 7° da Lei Complementar n°® 95/1998. Os artigos estdo organizados em sequéncia

logica, com redagdo clara e precisa.

O art. 8° estabelece adequadamente o periodo de vacatio legis de 180
dias, prazo razoavel para adaptagdo dos orgdos publicos e das empresas as novas regras,

em consonancia com o art. 8°, caput, da Lei Complementar n® 95/1998.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, a 2" Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redagdo

conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 1406, de 2025.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA




