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1. INTRODUCAO
1.1. Objeto e finalidade

O presente parecer tem por objeto a analise técnica e juridica da prestagdo de contas
anual do Governo do Estado de Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2022,
consubstanciada no Balango Geral do Estado (Volumes 1 e 2), conforme disposto no art.
71, inciso I, c/c art. 75 da Constitui¢do Federal, e no art. 97, inciso I, da Constituigdo do
Estado de Alagoas.
1.2. Base legal e normativa

A andlise esta fundamentada nas seguintes normas:

s Constitui¢do Federal, arts. 70 a 75;

e Constituigdo do Estado de Alagoas, arts. 95 a 107;

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

o Lei Federal n® 4.320/1964;

e Lei Estadual n® 8.590/2022 (Lei Orgamentaria Anual/2022);

e Decisdo do STF na ADPF 366.
1.3. Metodologia

A metodologia utilizada consistiu na andlise documental do Balango Geral do Estado

de Alagoas (Volumes | e 2), com enfoque na avaliagdo da gestdo orgamentaria, financeira,
fiscal e patrimonial, verificando o cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem
como a conformidade com as normas de finangas publicas.
2. ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES \j

2.1. Conformidade com a legislaciio apliciavel
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A analise do Balango Geral do Estado de Alagoas (Volumes 1 e 2) permite concluir
que, em linhas gerais, a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do exercicio de 2022
atendeu as normas constitucionais e legais aplicaveis. em especial:

1. Cumprimento dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF;

2. Atendimento aos percentuais minimos de aplicagdo em educagio e salde;

3. Manutenc¢io da divida consolidada liquida abaixo do limite legal;

4. Elaboragio das demonstragdes contabeis de acordo com as normas aplicaveis.
2.2. Aplicac¢io da decisdo da ADPF 366 ao caso concreto

A decisio do STF na ADPF 366 estabeleceu que a competéncia do Poder
Legislativo estadual para julgar as contas do Chefe do Executivo ndo pode ser frustrada
pela demora excessiva do Tribunal de Contas em emitir o parecer prévio.

No caso do Estado de Alagoas. o Balango Geral de 2022 foi elaborado e
disponibilizado tempestivamente, conforme verificado nas proprias publicagdes anexadas.
Contudo, caso ocorra demora injustificada na emissdo do parecer prévio pelo Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, a Assembleia Legislativa estadual poderd, com respaldo na
decisdio da ADPF 366, proceder ao julgamento das contas independentemente desse
parecer.

2.3. Particularidades do exercicio de 2022

Conforme destacado no Balango Geral (Volume 1), o exercicio de 2022 foi marcado
por uma situagdo extraordinaria de alterndncia no comando do Poder Executivo Estadual,
com quatro governadores distintos:

1. Renan Filho (01/01/2022 a 02/04/2022)
2 Klever Loureiro (02/04/2022 a 15/05/2022)
3. Paulo Dantas (15/05/2022 a 11/10/2022)
4 José Wanderley Neto (12/10/2022 a 24/10/2022)
3. Paulo Dantas (24/10/2022 a 31/12/2022)
Esta alternincia, embora desafiadora do ponto de vista administrativo, nio parece

ter comprometido significativamente a gestdo fiscal do Estado, que manteve, em geral,
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3. CONTEXTUALIZACAO
3.1. Situaciio econdmica de Alagoas em 2022

Conforme dados apresentados no Balango Geral (Volume 1), o Estado de Alagoas
apresentou avancgos significativos em 2022, apesar do cendrio econdmico desafiador a nivel
nacional. O PIB alagoano, embora tenha sofrido queda de 4.2% em 2020 (dados mais
recentes disponiveis), mostrava tendéncia de recuperacio em 2022. No campo da seguranga
publica, houve redugdo de 14% nas mortes violentas intencionais entre 2020 e 2021,
desempenho superior a média nacional (-5,84%) e do Nordeste (-7.44%).

No exercicio de 2022, Alagoas destacou-se como um dos estados com maior
investimento proporcional de recursos proprios, consolidando avangos em diversas éreas,
como educagiio, saude, seguranca publica, infraestrutura e desenvolvimento urbano.

3.2. Arcabouco juridico relacionado a prestacio de contas
O art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal, aplicavel aos Estados por for¢a do

art. 75, estabelece que compete ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, mediante parecer prévio a ser elaborado em 60 dias a contar
do seu recebimento. Por sua vez, compete a Assembleia Legislativa julgar anualmente as
contas prestadas pelo Governador do Estado.
3.3. Consideracdes sobre a ADPF 366

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 366, estabeleceu importante
precedente sobre a relagiio entre o parecer prévio do Tribunal de Contas e a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas do Chefe do Executivo. Decidiu-se que, embora o
parecer prévio do Tribunal de Contas seja relevante no processo de prestagdo de contas, sua
auséncia, quando decorrente de inércia desproporcional e prolongada do érgédo de controle,
ndo pode obstar o exercicio da competéncia constitucional do Poder Legislativo.

Conforme o voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes: "uma vez ultrapassado,
deliberada, despropositada e desproporcionalmente, o prazo de 60 (sessenta) dias, para
produgdo do parecer prévio, ndo se pode admitir a frustragdo da competéncia outorgada ao

Poder Legislativo estadual, sob pena de menosprezar esse Poder e de submeté-lo ao 6rgio

S



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

(Tribunal de Contas) que, nessa especifica matéria — julgamento das contas anuais do Chefe
do Poder Executivo — tem fungdo meramente auxiliar ao proprio Poder Legislativo."

4. ANALISE TECNICA DAS CONTAS

4.1. Execuc¢io Orcamentaria

4.1.1. Resultado Or¢amentario

O resultado orgamentario do Estado de Alagoas em 2022 foi deficitario em R$
553,4 milhdes. As receitas totais se realizaram no montante de R$ 14.768,7 milhdes,
enquanto as despesas totais somaram R$ 15.322,1 milhdes.

Desagregando o resultado, verifica-se:

e Resultado Orgamentario Corrente: superavitario em R$ 1.442,6 milhdes
¢ Resultado Orgamentario de Capital: deficitario em R$ 1.995,9 milhoes

O déficit or¢camentario total ¢ explicado principalmente pelos expressivos
investimentos realizados, que foram superiores ao superdvit corrente gerado.
4.2. Gestao Fiscal
4.2.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL de Alagoas atingiu o montante de R$ 13.177,9 milhdes em 2022,
representando aumento de 5,2% (+R$ 649 milhdes) em relacdo a 2021. No periodo de 2015
a 2022, a RCL de Alagoas apresentou crescimento nominal de 108,23%, figurando como o
quinto maior crescimento entre os estados brasileiros e o primeiro entre os estados do
Nordeste.

4.2.2. Resultado Primario
O Resultado Primério apresentado por Alagoas em 2022 foi deficitario no
valor de R$ 1.920,0 milhdes. Este resultado interrompe a trajetoria de superavits primarios
observada nos tltimos anos e foi influenciado pelo aumento de 34,2% na despesa primaria,
crescimento superior ao da receita primaria (3,6%).
4.2.3. Divida Consolidada Liquida (DCL) }%
A DCL de Alagoas totalizou R$ 7.245.3 milhdes em 2022, apresentando
aumento de 48,1% (+R$ 2.352.4 milhdes) em relagdo a 2021. O percentual da DCL em

relagdo a RCL foi de 55,0%, representando aumento de 15,9 pontos percentuais em relacdo
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ao ano anterior (39,1%), mas ainda bem abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo n®
40/2001 do Senado Federal (200% da RCL). Ressalta-se que, no periodo 2015-2022, houve
expressiva melhora no indicador DCL/RCL, que passou de 166.79% para 55,0%.
4.2.4. Despesa com Pessoal
O indice de Pessoal para o Poder Executivo do Estado de Alagoas foi de 40,9%
em 2022, resultado superior em 5,3 pontos percentuais ao de 2021 (35,6%). O aumento ¢
decorréncia, sobretudo, de reestruturacdes, aprovacdo de planos de cargos e carreiras,
realizagdo de concursos publicos e recomposi¢do salarial.
Apesar do aumento, o indice permanece abaixo do limite de alerta (44.1%), do

limite prudencial (46,55%) e do limite maximo (49,0%) estabelecidos pela LRF.
4.3. Limites Constitucionais
4.3.1. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Em 2022, foram aplicados 27,1% das receitas de impostos e transferéncias em
agdes de MDE, superando o minimo constitucional de 25% e representando R$ 2624
milhdes acima do minimo exigido. O percentual também foi superior ao executado em
2021 (26,7%).

Os gastos com educagdo em 2022 totalizaram R$ 2.067,6 milhdes, com
aumento de 24,7% nos gastos com pessoal e encargos sociais (+R$ 216,2 milhdes) e
aumento de 61% com despesas de custeio (+R$ 179,2 milhdes) em comparagio a 2021.
4.3.2. Acoes e Servicos Publicos de Saiide (ASPS)

Os gastos em ASPS atingiram R$ 2.193,1 milhdes em 2022, crescendo 21,2%
(+R$ 383,2 milhdes) em relagdo ao ano anterior. Este valor representa 17,2% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias, superando o minimo constitucional de 12% em R$
665.6 milhdes.

A maior parte deste valor (73,6%) foi destinada a Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, seguida de gastos com Administracdo Geral (23,0%). Suporte Profilatico e

Terapéutico (1,7%), Atengéio Basica (1,4%) e Vigilancia Epidemiologica (0,3%).

4.4. Investimentos G ; ,
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Os investimentos em 2022 totalizaram R$ 2.501,66 milhdes, representando
19.0% da RCL. Apesar da queda em relacdo a 2021 (-R$ 1.033,18 milhdes), o montante
ainda ¢ expressivo e superior a média dos sete anos anteriores (R$ 1.033,18 milhdes).

Alagoas manteve-se entre os estados com maior percentual de investimentos
em relagdo a RCL, reafirmando o compromisso com o desenvolvimento da infraestrutura
estadual.
5. CONCLUSAO

Com base na analise técnica e juridica realizada, considerando os resultados
apresentados no Balango Geral do Estado de Alagoas (Volumes | e 2) relativo ao exercicio
de 2022, este parecer conclui que:

1. As contas apresentadas demonstram o cumprimento dos principais limites e
condigdes impostos pela legislagdo fiscal e orgamentaria, notadamente:

e Manutengdo da despesa com pessoal abaixo do limite legal;

e Atendimento aos percentuais minimos de aplicacdo em educacgdo (27,1%) ¢
saude (17,2%);

¢ Manutenc¢do da divida consolidada liquida (55,0% da RCL) abaixo do limite
legal.

2. O resultado or¢amentario deficitario em R$ 553,4 milhdes foi compensado pelo
expressivo superavit corrente (R$ 1.442,6 milhdes) e esta associado principalmente
ao elevado volume de investimentos realizados, caracterizando opgéio estratégica de
politica fiscal.

3. O resultado primario deficitario em R$ 1.920,0 milhoes, apds série historica de
superavits, merece atengdo, mas pode ser compreendido no contexto dos
investimentos significativos realizados e do impacto da Lei Complementar n°
194/2022 sobre a arrecadacdo estadual.

4. Os demonstrativos contdbeis foram elaborados em conformidade com as normas
aplicaveis e refletem adequadamente a situagdo orgamentdria, financeira e

patrimonial do Estado de Alagoas em 31/12/2022.
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Diante do exposto, considerando os aspectos analisados, este parecer manifesta-
se pela REGULARIDADE das contas do Governo do Estado de Alagoas referentes ao

exercicio de 2022, na forma do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES, em Maceié, 27 de marco de 2025.
Feen. A&k e oe PRESIDENTE
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n.° 2. /2025

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Fica aprovada a prestacdo de contas do Governo do Estado de
Alagoas referente ao exercicio financeiro de 2022, sob a gestdo dos Governadores: 1. Renan
Filho (01/01/2022 a 02/04/2022); 2. Klever Loureiro (02/04/2022 a 15/05/2022); 3. Paulo
Dantas (15/05/2022 a 11/10/2022); 4. José Wanderley Neto (12/10/2022 a 24/10/2022); e, 5.
Paulo Dantas (24/10/2022 a 31/12/2022), conforme analise detalhada dos documentos
apresentados nos Volumes I e II do Balango Geral do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Macei6,77 de marc¢o de 2025.

By AL, goc _PRESIDENTE
Q\‘CL-\ RELATOR
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