ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 1344/2024

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DA
3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA E DA 7* COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO
DO TRABALHO E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

Processo n° - 871/2024
~— , P APROVADO
Relator: Deputado [ A7/2 [d/724 Em,_J3 [ 0¢ 1 St

Ementa: Dispde sobre a institui¢io dPR&R REQH}E Fiscal
do Estado de Alagoas.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 868/2024, de iniciativa do Governador do Estado de
Alagoas, objetiva instituir o Novo Regime Fiscal do Estado de Alagoas.

Histérico e Justificativa da Proposta

O Novo Regime Fiscal proposto visa responder aos desafios fiscais
enfrentados pelo Estado de Alagoas, buscando promover o equilibrio das contas publicas, a
transparéncia na gesto fiscal e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos. A
iniciativa surge em um contexto de necessidade de ajuste fiscal em diversos estados
brasileiros, e busca implementar medidas que garantam a sustentabilidade financeira das
acOes governamentais.

A justificativa do projeto de lei ressalta a importincia da adogfio de um
novo marco regulatério para as finangas piblicas estaduais, alinhado com as melhores
praticas de gestdo fiscal e com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
Novo Regime Fiscal proposto busca, assim, aprimorar os mecanismos de controle de
gastos, aumentar a eficiéncia na alocag@o de recursos e garantir a prestagdo de servigos
publicos de qualidade a populagdo alagoana.

Conteiido da Proposta

Com a aprovagdo o PL n°® 868/2024 passa a dispor sobre as seguintes
medidas:
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1. Limites para as Despesas Primarias Correntes: Estabelecimento de limites
individualizados para as despesas primdrias correntes, com base na relagio entre
despesas e receitas correntes do exercicio anterior. A metodologia proposta, baseada
na analise da satde fiscal do Tesouro Nacional, visa garantir a trajetoria de
sustentabilidade da divida publica e evitar o comprometimento excessivo das
receitas com despesas correntes.

2. Mecanismos de Ajuste Fiscal: Implementagdo de mecanismos de ajuste fiscal em
caso de descumprimento dos limites estabelecidos, incluindo vedagdo de aumento
de despesas com pessoal, criagdo de cargos e concessdo de beneficios. Essas
medidas visam corrigir desvios e garantir o retorno a trajetdria de equilibrio fiscal,
preservando a capacidade de investimento do Estado.

3. Implementagio Gradual: Previsio de um periodo de transicdo para a
implementagdo do Novo Regime Fiscal, com limites de despesas mais flexiveis nos
primeiros anos, para permitir a adapta¢do as novas regras. Essa gradualidade visa
evitar choques abruptos na gestdo orgamentdria e garantir a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

4. Sanc¢des em Caso de Descumprimento: Definigdo de sangdes em caso de
descumprimento dos limites estabelecidos, como a vedagdo de contratagdo de
operagdes de crédito e a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira. As
sangdes previstas visam fortalecer a disciplina fiscal e coibir o descumprimento das
regras estabelecidas, garantindo a efetividade do Novo Regime Fiscal.

5. Transparéncia e Controle: Obrigatoriedade de apresentagdo de relatorios
periédicos sobre o cumprimento das metas fiscais, garantindo maior transparéncia e
controle social sobre a gestdo das finangas publicas. A divulgagdo regular de
informagdes sobre a execugfio orgamentaria permite que a sociedade acompanhe e

avalie o desempenho do governo, fortalecendo a democracia e a participagdo
cidada.

II - VOTO DO RELATOR
A presente proposta legislativa mostra-se constitucional, legal e
meritoria. A restricdo de seu escopo ao Poder Executivo, por meio da Emenda

Modificativa, nfo apresenta qualquer vicio de inconstitucionalidade, estando em
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consonincia com a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria
or¢amentaria.

O Novo Regime Fiscal proposto, com suas medidas de controle de
gastos, mecanismos de ajuste fiscal e énfase na transparéncia, representa um importante
instrumento para garantir a sustentabilidade das finangas publicas estaduais, contribuindo
para a estabilidade econémica, a melhoria dos servigos publicos e o desenvolvimento social

de Alagoas.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
868/2024, com a Emenda Modificativa 01/24, em anexo, e pela sua consequente remessa ao

Plenario desta Casa Legislativa para deliberagdo.

IIT - CONCLUSAO
Considerando que a proposigdo vem a preencher uma lacuna regimental
sobre a matéria, ao tornar clara uma regra que ¢ justa e relevante, este parecer € favoravel a
sua aprovagdo no Plendrio da CCJR e no Plenario da Assembleia Legislativa, com as
emendas em anexo.
Este € o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES, em Macei('),j A de junho de 2024.
/

PRESIDENTE
RELATOR
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2024

AO PROJETO DE LEI N° 868/2024

Suprimam-se todos os incisos constantes no caput do art. 3° do
Projeto de Lei N° 868 de 2024.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Macei6, . -de junho de 2024.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2024

AO PROJETO DE LEI N° 868/2024

Alterem-se o “caput” do art. 2° e os seus incisos | e VI, o “caput” do art. 3° e seu §
4°, o “caput” do art. 5° e seus incisos | e Il, o paragrafo Gnico do art. 7° do Projeto
de Lei N° 868 de 2024, passando a ter a seguinte redagéo:

“Art. 22, Apurado que no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o Poder Executivo, enquanto
permanecer a situaco, devera aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da:”

“I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo de servidores, empregados publicos e de militares, exceto os derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;”

“VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
servidores, empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;”

“Art. 32. Em caso de o ente superar, em um periodo de 12 (doze) meses, 90% da relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes, ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites para as despesas primarias correntes do Poder Executivo.”

“§ 42 A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentdria demonstrara os valores
maximos de programacdo compativeis com os limites calculados na forma do § 12 e § 22
deste artigo.”

“Art. 52 No caso de descumprimento dos limites de que trata o caput do art. 32 desta Lei,
aplicam-se até o final do quadrimestre de retorno das despesas aos respectivos limites,
sem prejuizo de outras medidas:”

ﬂ'

- caso o descumprimento esteja enquadrado no inciso | do § 22 do art. 32, as vedagdes
contidas nos incisos Il a X do Art. 22 desta lei.”

“Il - caso o descumprimento esteja enquadrado no inciso Il do & 22 do art. 32, as vedacgdes
contidas nos incisos | a X do Art. 22 desta lei.”
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Paragrafo Unico. E de responsabilidade dos ordenadores de despesa compatibilizar
imediatamente suas despesas para se adequar ao limite de gasto definido na forma do art.
32 desta lei, promovendo a reducdo parcial dos contratos, garantida a continuidade da
prestacdo do servico publico a popula¢do, observando-se as hipéteses da Lei Federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, |/ de junhp de 202
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EMENDA ADITIVA N° 01/2024

AO PROJETO DE LEI N° 868/2024

Acrescente-se 0 § 11 ao art. 3° do Projeto de Lei N° 868 de 2024, com a seguinte
redagao:

“§ 11 Os demais Poderes e Orgdos Autdnomos podem dispor sobre a adogdo das
disposigdes desta lei no &mbito de sua atuagdo administrativa, sendo calculados limites
individualizados para as respectivas despesas primarias correntes.”

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Macei6,)Z de junho de 2024.




