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2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N°]022 /2023

“Rdalba Glbek Mownq

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 425, de 2023.
Processo: 2180/23
Autor (a): Deputado Doutor Wanderley

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a proibigdo de
oferta e comercializagdo de alimentos ultraprocessados nas
unidades escolares das redes publicas e privadas.

Conformidade com os parametros da Constituigdo Federal,
da Constituigdo Estadual e das demais normas legais do
ordenamento  juridico  brasileiro.  Parecer  pelo
prosseguimento do processo legislativo, na forma do
substitutivo em anexo.

1. Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria apresentado nesta egrégia Casa Legislativa
pelo Deputado Doutor Wanderley, que dispde sobre a proibicio de oferta e
comercializagdo de alimentos ultraprocessados nas unidades escolares das redes publicas
e privadas.

Segundo a proposigdo, sua finalidade ¢ instituir medidas para o combate a
obesidade infantil, através da promogdo de ambientes saudaveis em escolas publicas e
privadas no Estado de Alagoas.

Em sua justificativa, o Autor aduz que "a obesidade infantil é uma triste
realidade em nosso Pais e no mundo, sendo considerada um dos principais desafios de

saude do século XXI pela Organizag¢ao Mundial da Saide (OMS).”

Posto o breve relato, passo a fundamentar e opinar. & VL
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2.  Fundamentagio.

O presente projeto ndo apresenta qualquer vicio constitucional, seja ele de
natureza material ou formal, uma vez que se adequa, materialmente, as normas
constitucionais federais e estaduais. Além disso, também ndo possui qualquer vicio de
iniciativa e, portanto, esta isento de inconstitucionalidade formal, uma vez que possui
competéncia residual, ao ndo afrontar as competéncias privativas do Governador do
Estado, razdo pela qual esta diretamente alinhado com o artigo 86 da Constitui¢do do
Estado de Alagoas, que dispde:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;

IT — disponham sobre:

a) criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
fia administragio direta, autirquica ¢ fundacional publica, ¢ fixem ou
aumentem a sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentéria, servigos publicos e
pessoal de administragdo do Poder Executivo;

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico tinico, provimento de
cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

d) organizagdo da Advocacia-Geral do Estado;

¢) criagdo, estruturacdo ¢ atribuicdo das Sccretarias de Estado e érgdos da
administragdo publica, direta ou autarquica e fundacional publica;

f) criagéo e extingdio de sociedade de economia mista e empresa piiblica, e suas
subsidiarias.

No entanto, em que pese a louvavel iniciativa do Parlamentar ao apresentar a
referida proposigdo, apresento a emenda substitutiva que se segue, com vistas a
aperfeigoar o texto legislativo e disciplinar, sobretudo, o que se caracteriza como alimento
ultraprocessado; a excegdo para pessoas com restricdes alimentares e alimentagdo
seletiva; e a possibilidade de utilizagdo destes alimentos em tempos festivos.

Por tais motivos, em razio de ficar constatada a boa técnica legislativa, a
juridicidade e a plena constitucionalidade da proposi¢do, opino, por consequéncia, pelo

prosseguimento deste Projeto de Lei, na forma da emenda substitutiva em anexo.
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3. Conclusio.

Ante o exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento regular do Projeto de
Lei 425/2023, razdo pela qual solicito a sua aprovagio, na forma da emenda substitutiva

€m anexo.

SALA DAS COMISSOES, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceié, J 2de AL de2023.
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL 425/2023

Dispoe sobre a proibigao de oferta ¢
comercializagdo de alimentos
ultraprocessados nas unidades escolares
das redes ptiblicas e privadas.

Art. 1°, Esta Lei tem por finalidade instituir medidas para o combate & obesidade infantil,
através da promogdo de ambientes saudaveis em escolas publicas e privadas no Estado de
Alagoas.

Art. 2°. E proibida a oferta e comercializagdo de alimentos e bebidas ultraprocessados
nas unidades escolares das redes publica e privada.

Art. 3°. Para efeito desta Lei, Alimento ultraprocessado é todo alimento, de formulagio
industrial, feito inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos,
derivadas de constituintes de alimentos ou sintetizadas em laboratorio, com base em
matérias orginicas e técnicas de manufatura que incluem extrusdo, moldagem e pré-
processamento por fritura e cozimento, conforme dispde o Guia Alimentar da Populagdo
Brasileira.

Paragrafo Unico: Consideram-se, ainda, alimentos ultraprocessados:

[ - Biscoitos, doces e salgados, e salgadinhos de pacote;

IT - Sorvetes industrializados;

I11 - Balas e guloseimas em geral;

V- Cereais agucarados para o desjejum matinal e barras de cereal industrializadas;

V - Bolos e misturas para bolos industrializados;

VI - Sopas, molhos industrializados e temperos ‘instantineos’;

VII - refrescos, refrigerantes e bebidas do tipo néctar;

VIII - iogurtes e bebidas lacteas, adogados e aromatizados;

X - Embutidos, produtos congelados e prontos para aquecimento;

X - Produtos panificados cujos ingredientes incluam substancias como gordura vegetal
hidrogenada, agticar, amido, soro de leite, emulsificantes e outros aditivos.

Art. 4° - As instituicdes de ensino que atendam alunos com restrigdes alimentares, desde
que devidamente registradas por profissionais de saude, como pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), celiacos, lacto intolerantes, alérgicos, pessoas com
alimentagdo seletiva e demais fragilidades alimentares, ndo deverdo aplicar as proibigdes
dispostas nessa Lei. Nestes casos, as instituigdes tém permissio para oferecer alimentos
que atendam as necessidades dietéticas especificas desses estudantes.

Art. 5° - A proibigiio estabelecida nesta Lei ndo é aplicavel a ocasides de festividades,
comemoragdes de aniversarios e eventos especiais que ocorram nas instalagdes escolares,
tais como comemoragdes, exposigdes culturais e similares. Nessas circunstancias,
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permite-se a disponibilidade de alimentos ultraprocessados, desde que de forma
transitoria e restrita ao contexto da referida ocasido especifica.

Art, 6° - Nas instituigdes privadas, havendo a devida e expressa autorizagdo dos pais ou
responsaveis dos alunos, fica a escola autorizada a ofertar ¢ comercializar os produtos
conceituados no Art. 3° desta Lei.

Art. 7° - A proibigdo de que trata esta Lei somente se aplica a oferta e comercializagdo
por parte das unidades de ensino, ndo se aplicando a livre vontade dos pais e responsaveis
em fornecer alimentagdo propria aos seus filhos, independentemente de quais alimentos
sejam.

Art. 8° - Os estabelecimentos de que trata o Art. 2° terdo um periodo de transigdo de 12
(doze) meses para adequarem-se ao disposto nesta Lei, a contar da data de publicagéo.
No caso de estabelecimentos com contratos ja vigentes, os dispositivos desta lei deverdo
ser considerados nos seus aditivos.

Art, 9° - O descumprimento do disposto nesta Lei constitui infragdo sanitdria e sujeita os
infratores & fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades pelo 6rgdo competente.

Art. 10°- Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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